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Handbog

Til dig der keber ind, og dig der laver udbud
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Godkendt af Byradet 17. februar 2022.

Definitioner

De udtryk, der anvendes i indkgbs- og udbudsstrategien, skal du forsta saledes:

Varer

Forbrugsvarer, teknisk udstyr, it-hardware,
biler eller lignende.

Tjenesteydelser

Ekstern arbejdskraft til udferelse af opgaver
eksempelvis konsulentbistand, it-services,
renggring og tolkeydelser.

Bygge- og anlaegsopgaver
Tjenesteydelser der vedrgrer opfarelse eller
reparation af bygninger, anlaeg eller lignen-
de, eksempelvis tgmrer-, murer- og malerop-
gaver, anleg af veje og stier eller andet en-
treprengrarbejde.

Myndighedsopgaver

Kompetencen til at treeffe afgerelse i sager
samt kompetencen til at fere tilsyn og kon-
trol. Eksempelvis kommunens afggrelse om,
hvorvidt en borger skal have en ydelse, der er
ansggt om. Myndighedsopgaver skal lgses af
kommunen og kan ikke overlades til eksterne
parter.

Driftsopgaver

Den daglige drift, eller opgaver der under-
stotter den daglige drift, eksempelvis vedli-
geholdelse af gronne omrdder, kokken- og
kantinedrift og drift af plejecentre.

Udbud

Nar der indhentes tilbud pa indkeb eller op-
gaver enten i overensstemmelse med udbud-
sloven eller tilbudsloven.

Licitation
Nar der indhentes tilbud pd bygge- og an-
legsopgaver i overensstemmelse med til-
budsloven.

Udbudspligt

Hvis et indkeb eller en opgave er omfattet af
udbudsloven eller tilbudsloven, og disse reg-
ler palaegger kommunen at gennemfore et
udbud, er der udbudspligt.

Indkgbsaftale

En Igbende aftale om kgb af varer eller tje-
nesteydelser til kommunen. Hvis indkgbsaf-
talen er udbudspligtig, kan den kun indgas
efter udbud.

Konkurrence

udsaettelse Udbud af driftsopgaver, der hid-
til har vaeret varetaget af kommunens med-
arbejdere.

Udlicitering
Overdragelse af en driftsopgave til en eks-

tern leverander efter gennemforsel af kon-
kurrenceudsattelse.

Social klausul

En kontraktbestemmelse, der palaegger en
leverandgr sociale forpligtelser. De sociale
forpligtelser kan vaere beskyttelse af svage
parter pa arbejdsmarkedet, krav om at leve-
randgren har en personalepolitik eller krav
om, at leverandgren anvender et vist antal
lzerlinge til at opfylde en kontrakt.

Arbejdsklausul

En kontraktbestemmelse, der i overensstem-
melse med ILO’s konvention nr. 942 om ar-
bejdsforhold pdlaegger leveranderen at til-
byde sine ansatte lgn og andre arbejdsvilkar,
der svarer til lon og arbejdsvilkar pa den egn,
hvor opgaven skal udferes.
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Handvaerkerliste

Virksomheder interesseret i at udfere opga-
ver for kommunen, kan beskrive deres kom-
petencer og registreres pa handvaerkerlisten.
Rebild Kommune er forpligtet til at underse-
ge, om der er virksomheder med kompeten-
cer pd handvaerkerlisten og indhente under-

Hvem er de kommunale indkgbere?

Kommunal indkgber Brugerinddragelse

4

handtilbud pa en bygge- og anlaegsopgave
blandt disse. Handvaerkerlisten findes www.

rebild.dk

Selvejende institutioner

Nar Rebild Kommune yder stotte til bygge-
og anlaegsprojekter, der ikke udfgres af kom-
munen, gnskes det at prioriteret hensyniind-
kebs- og udbudsstrategien samt Handbogen
i videst muligt omfang understgttes af den

eksterne part, der gennemfgrer projektet.

For de mange kommunale indkgbere, er kgb
af varer og tjenesteydelser samt bygge- og
anlaegsopgaver typisk en mindre del af det
daglige arbejde og skal ses som et led i at va-
retage kerneopgaven. Det galder hvad en-
ten det er sagsbehandling pa et fagomrade
eller pasning af bern i en daginstitution.

Forpligtelser ved indkeb og udbud

Indkebsaftaler

Indkgbsaftalerne er obligatoriske for kom-
munens medarbejdere og skal anvendes,
nar indkeb falder indenfor aftalen. Hvis der
eksempelvis er indgdet en indkebsaftale
vedrgrende kontorartikler, skal indkgbsafta-
len anvendes, nar der er behov for at kebe
kuglepenne, papirblokke eller lignende.

Det center, der indgar en indkebsaftale el-
ler gennemforer et udbud, skal serge for, at
Rebild Kommunes medarbejdere inddrages i
processen.

Kontraktopfelgning

Det center, der har indgdet en indkgbsaftale
er forpligtet til at foretage kontraktopfelg-
ning. Den skal omfatte leverandgrens efter-
levelse af de vigtigste vilkar i indkebsaftalen
herunder priser, gebyrer, leveringsfrister og
opfyldelse af kvalitetskrav.

Indkgbs- og udbudsstrategi

Musikskoleleder
(fx instrumenter, service
pa instrumenter)

Museumsleder for
lokalmuseum
(fx opseetning af
udstillinger, udstillings-
mgbler)

SFO-medarbejderen
(fx sportsudstyr)

Skoletandplejelederen
(fx lattergas)

Fagkoordinator for
naturfaglaererne
pa skolen
(fx laboratorieudstyr,
fagboger)

Miljgmedarbejdere
i Teknik og Milje
(fx entreprengr pa
oprensning af &-lgb,
renovering af
legepladser)

Eksempler pa
kommunale
indkegbere

Bornehaveleder

(fx reparation af

legeplads, solsejl,
garderobeinventar)

HR
(fx rekrutterings-
radgiver)

Jobkonsulent i
beskaeftigelse
(fx kurser, mentor-
stotte)

Administrativ
medarbejder pa
genoptraeningscenter
(fx maskiner, szervikarer,
service pa skole-
kokkenudstyr)

Socialradgiver i Barne-
og Ungeforvaltningen
(fx dag- og degn-
aktiviteter)

Sagsbehandler i
Socialforvaltningen
(fx dag- og degn-
aktiviteter)
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Besparelser

Ved indarbejdelse af indkgbsaftaler for nye
omrader, der ikke tidligere har vaeret omfat-
tet af en indkebsftale, fordeles eventuelle
besparelser mellem de enheder, der anven-
der indkebsaftalen og kommunen generelt
med henholdsvis 25 procent og 75 procent.
Dette geelder, uanset om indkgbsaftalen ind-
gas af indkebskontoret eller et andet center.

Besparelser der opnas ved indgaelse af ind-
kobsaftaler, tilfalder kommunen generelt.

Indgas en indkgbsaftale, der medferer stor-
re omkostninger for de enheder, der anven-
der aftalen, tilferes disse midler, hvis felgen-
de betingelser er opfyldt:

B Der har tidligere vaeret inddraget belgb
for besparelser i forbindelse med indga-
else af indkegbsaftale for den pagaelden-
de vare eller tjenesteydelse.

B Indkgbsaftalen har same serviceniveau
og omfang, som en tidligere indkgbsaf-
tale.

B Ved vurderingen af om en indkgbsaftale
medfgrer storre omkostninger, tages der
hensyn til pristalsregulering i perioden
fra indgdelse af den sidste indkgbsaftale.

B Hvis den seneste besparelse er fordelt
med 25 procent til enheden og 75 pro-
cent til kommunen generelt, tilbagefores
alene 75 procent.

Indkebsafdelingen

Rebild Kommunes indkgbsafdeling kaldes i
daglig tale Indkeb.

Indkgb har ansvaret for obligatoriske ind-
kebsaftaler, drift og vedligeholdelse af re-
levante systemer, herunder udbudsplan,
e-handelslasning og kontraktstyring. Indkeb
er placeret i Feellescenter Sekretariat.

Indkgbs- og udbudsstrategi

Forpligtelser ved indkeb og udbud

B gennemfore udbud efter gaeldende love
og regler.

B sikre at indkebsaftalerne er tilgaengelige
og nemme at kgbe ind pa.

B hjelpe de mange kommunale indkgbere
med at bruge indkgbsaftalerne rigtigt.

B bistd organisationen generelt med viden
og hjzelp om indkebs- og udbudsfaglige
emner.

B fglge op pa indkebsaftalerne.

Inspiration til dig, der keber ind

DAGLIGE INDK@B

B Nar dukeberind via RAKAT, understgtter du baeredygtigt indkeb. Mange
varer i RAKAT lever op til svanemaerket eller blomsten.

B Planlzeg dit indkeb. Faerre leveringer = mindre CO2-udledning.
Sperg Indkeb, hvis du ikke kan finde varen i RAKAT.

STORRE INDKQB

B Hvad er den samlede veerdi af indkebet? Hvis der kgbes varer eller
ydelser over flere ar, beregnes vaerdien for fire ar.

B Brug standardkontrakt i stedet for leverandgrens kontrakt.
B Overvej arbejds- og sociale klausuler i kontrakten.

B Hav fokus pa opfelgning.

Sperg Indkeb, hvis du har spergsmal eller brug for hjzelp.

Indkebs- og udbudsstrategi
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Bygge- og anlaegsopgaver
Her kan du se et eksempel pa vigtige opgaver i forbindelse med gennemfgrelse af udbud og
hvilken tid du skal afszette.

Opgaver og tid afthaenger af, hvilken type udbud, der er tale om.

Inspiration til dig, der laver udbud

Varer og tjenesteydelser T
8" , .y P . . FORBEREDELSE
Her kan du se de vigtige opgaver i forbindelse med gennemfgrelse af udbud og hvilken tid du
skal afszette. B Inddrag Byggeteamet B Stil krav til beeredygtigt byggeri g
Opgaver og tid athaenger af, hvilken type udbud, der er tale om. B Husk udbudsplan B Udbudsmateriale L
M Udarbejde tidsplan M Kontrakt e
— B Markedsdialog B Sociale- og arbejdsklausuler :’;\
FORBEREDELSE B Inddrag interessenter
B Inddrag Indkeb W Stil krav til baeredygtigt indkeb T -l
B Husk udbudsplan B Udbudsmateriale E '
B Udarbejde tidsplan B Kontrakt e —
B Markedsdialog B Sociale- og arbejdsklausuler \2\ UDBUDSPERIODE
W Inddrag interessenter T
B Udbudsperiode B Meddelelse af vinder 9
e B Tilbudsfrist B Standstill periode °§
B Evaluering af tilbud B Kontraktstart ~
UDBUDSPERIODE v -
v
B Udbudsperiode B Meddelelse af vinder b5 —
c
= Til fri [ ill peri S =
[ buds.rlst . Standstill periode g BYGGEPERIODE g
B Evaluering af tilbud B Kontraktstart ~ ]
W Opstartsmgde ® Byggemgder o5
v e B Kend indholdet i din kontrakt S
M

BYGGEPERIODE

B Opstartsmade B Opfelgningsmeder
B Kend indholdet i din kontrakt

1-3 maneder og frem
til kontrakt udlgb

8 Indkebs- og udbudsstrategi Indkebs- og udbudsstrategi 9
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Bygge- og anlagsopgaver

Rebild Kommunes indkeb af bygge- og anlaegsopgaver, er et vasentligt led i indsatsen for at
gore Rebild Kommune til et attraktivt sted at bosaette sig og for udviklingen af kommunen
generelt. Rebild Kommune vil, med kommunens indkeb af bygge- og anlaegsydelser, fremme

erhvervsudviklingen.

Udbudsplan

Bygge- og anlaegsopgaver kan optages pa
udbudsplanen. Derudover opregnes nogle
bygge- og anlaegsopgaver ogsa i kommu-
nens investeringsoversigt i forbindelse med
udarbejdelse af budget for Rebild Kommu-
ne.

Konkurrence

Rebild Kommune gnsker abenhed og kon-
kurrence om indgdelsen af bygge- og an-
laegskontrakter. Rebild Kommune har derfor
vedtaget de belgbsgraenser for anvendelse
af underhandsbud og licitationsretningslin-
jer, der fremgdr under afsnittet om konkur-
rence.

Handvaerkerliste

Rebild Kommune har etableret en hdndvaer-
kerliste pa kommunens hjemmeside, hvor
firmaer, der er interesserede i at udfgre op-
gaver for kommunen, kan beskrive deres
kompetencer. Nar Rebild Kommune indhen-
ter underhandsbud pa en bygge- og anlaegs-
opgave, er kommunen forpligtet til at un-
dersgge, om der er firmaer pa kommunens
handvarkerliste, der har kompetencer til at
udfere opgaven. Findes der firmaer pa hand-
vaerkerlisten, der kan lgse opgaven, skal der
indhentes underhdndsbud fra disse. Er der
flere end fire kompetente firmaer pa listen,
skal der indhentes tilbud fra to firmaer med
tilknytning til lokalomradet, og de resteren-
de tilbud indhentes herefter blandt de gvri-
ge firmaer pa handvaerkerlisten.

Indkgbs- og udbudsstrategi

Selvejende institutioner

Nar Rebild Kommune yder stotte til byg-
ge- og anlagsprojekter, der ikke udfgres af
kommunen selv, gnsker Rebild Kommune,
at de hensyn, der er prioriteret i denne ind-
kebs- og udbudspolitik, i videst muligt om-
fang understgttes af den eksterne part, der
gennemfgrer projektet. Selvejende instituti-
oner, der modtager tilskud fra Rebild Kom-
mune til bygge- og anlaegsopgaver, er der-
for forpligtede til at folge Rebild Kommunes
indkebs- og udbudspolitik i forbindelse med
realisation af det projekt, der er ydet tilskud
til.

AB

Kommunen anvender som hovedregel ”Al-
mindelige betingelser for arbejder og leve-
rancer i bygge- og anlaegsvirksomhed”. Er
der behov for fravigelse af betingelser, bli-
ver det tydeligt og udtrykkeligt angivet i af-
talen.

Generelt

Kompetencefordeling internt i administra-
tionen:

Rebild Kommunes centre er ansvarlige for at
indga indkebsaftaler og gennemfare udbud
pa ”“egne omrader”. Indkgb overtager dog
ansvaret for at gennemfore et udbud eller
indga en indkgbsaftale, hvis det fremgar af
Rebild Kommunes udbudsplan. Tilsvarende
gelder for omrader, hvor indkeb tidligere
har indgaet indkgbsaftaler eller gennemfart
udbud. Alle tvaergaende indkgbsaftaler ud-

bydes af Indkgb.

Generelle beslutninger

Vedtagelse af udbudsplan
og godkendelse af udbudde-
ne pa udbudsplanen.

Vedtagelse af indkebs- og
udbudsstrategi og sendrin-
ger af indkebs- og udbuds-
strategi.

Beslutning om deltagelse i
indkgbsfzelles-
skaber.

Kommunens deltagelse i
samarbejder eller selskaber
som medfgrer udbudspligt
for kommunen. Eksempelvis
deltagelse i selskaber efter
Sundhedslovens § 78, stk. 4.

Administration

Indstiller

Kompetencefordeling

Kompetencefordeling mellem administrati-
onen og politiske udvalg

Beslutning om at gennemfgre et udbud og
beslutninger vedrgrende udbud i gvrigt traef-
fes i overensstemmelse med kompetence-
fordeling mellem administration og politiske
udvalg. Hvor det i kompetencefordelingen
er angivet, at administrationen har kompe-
tencen, betyder dette, at centerchefen for
det omrade, der gennemfgrer udbuddet,
har kompetence til at traeffe beslutninger.

Fagudvalg  @konomiudvalg Byrad

Indstiller Indstiller Beslutter

Indkebs- og udbudsstrategi 1




Bygge- og anlaegsopgaver

Der udbydes som hovedregel i fagentreprise, sa lokale og mindre virksomheder kan byde ind.

Ved storre opgaver udbydes i hoved- eller totalentreprise.

Hvis du er i tvivl om, hvornar en opgave/et indkgb skal konkurrenceudsaettes - se side 16

Indhold i politisk indstilling: Beslutning om overordnet vilkar for udbud og byggeri.

Kompetencefordeling

Indhentning af underhands-
udbud og licitationer for
projekter, der fremgar af
udbudsplanen.

Administration

Beslutter

Fagudvalg

@konomiudvalg

Byrad

Udbud og indhentning af
underhandsbud der ved-
rgrer lgbende projekter pa
investeringsoversigten:

B Beslutning om radgivere
og bygherreradgiver.

B Beslutning om overordne
de vilkar for byggeriet.

B Beslutning om valg af
entreprengrer.

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Beslutter

Beslutter

Principielle udbud:

Udbud der pa grund af
deres indhold eller gkonomi
anses for principielle. Hvis
et udbud eksempelvis vil

fa vaesentlig betydning for
serviceniveauet i forhold til
kommunens borgere, anses
udbuddet for principielt.

B Beslutning om udbud
og overordnede vilkar
for udbuddet.

B Beslutning om ind-
gaelse af kontrakt med
vindende tilbudsgiver.

Indstiller

Beslutter

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Indkgbs- og udbudsstrategi

Hvis projektet ikke er optaget pa udbudsplanen, investeringsoversigten eller anses for at
vaere principielt, gaelder folgende kompetencefordeling.

Kompetencefordeling

Indhentning af underhands-
tilbud pa projekter, der har

en gkonomisk vardi under

300.000 Kr.

Administration

Beslutter

Fagudvalg

@konomiudvalg Byrad

Udbud og indhentning af
underhandsbud pa projek-
ter, der har en gkonomisk
vaerdi mellem 300.000 kr. og
3 mio. kr.:

B Beslutning om radgivere
og bygherreradgiver.

B Beslutning om overordne-
de vilkdr for byggeriet.

B Beslutning om valg af
entreprengrer.

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Beslutter

Beslutter

Udbud pa enkeltstaende
projekter med en verdi over
3 mio. kr.

B Beslutning om valg af rad-
givere og bygherreradgi-
ver (eventuelt via udbud).

B Beslutning om overordne-
de vilkar for udbud.

B Beslutning om valg af
entreprengrer.

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Beslutter

Beslutter

Uanset om udbuddet er optaget pa udbudsplanen eller investeringsoversigten, gzlder
folgende kompetencefordeling.

Udbud/licitationer pa enkelt-
staende projekter, der er
optaget pa investeringsover-
sigten eller udbudsplanen
med en veaerdi over 3 mio. kr.

B Beslutning om, hvorvidt
der skal anvendes be-
graenset licitation, herun-
der hvilke entreprengrer,
der indbydes til at deltage
i begraenset licitation.

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Indkebs- og udbudsstrategi
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Varer og tjenesteydelser vedregrende EU-udbud og udbud af drifts-

opgaver

Hvis du er i tvivl om, hvornar en opgave/et indkgb skal konkurrenceudsaettes - se side 17

Indhold i politisk indstilling: Beslutning om overordnet vilkar for udbud af vare og tjeneste-

ydelser

Kompetencefordeling
mellem administration og
politiske udvalg

Udbud pa udbudsplan

Administration

Beslutter

Fagudvalg

@konomiudvalg

Udbud der ikke fremgar af
udbudsplanen

(EU-udbud kontraktveerdi
1,6-5 mio.)

Indstiller

Beslutter

Udbud der ikke fremgar af
udbudsplan
(kontraktvaerdi over 5 mio.
kr.)

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Orienteres

Nyt udbud af driftsopgaver
og virksomhedsover-
dragelse

Indstiller

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Genudbud af driftsopgaver
og virksomhedsover-
dragelse

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Orienteres

Principielle udbud - vaesent-
lig @ndring af service-
niveau.

Indstiller

Indstiller

Indstiller

Beslutter

Indkgbs- og udbudsstrategi

Underskrift af aftaler

Indkgbsaftaler om varer og tjenesteydelser samt bygge- og anlaegsopgaver skal underskrives
i overensstemmelse med skemaet omkring tegningsret.

Tegningsretten angiver legitimation om-
kring hvem, der er bemyndiget til at indga
bindende aftaler pa kommunens vegne. Ved
indkgbsaftaler under tazerskelveerdien, kan
centerchefer uddelegere, hvilke ledere eller
medarbejdere der kan indga og underskrive
aftaler.

Underskrives af:

Ved bygge- og anlaegsopgaver, hvor be-
slutning om valg af entreprengr trzeffes af
enten fagudvalg eller administration, kan
centerchef uddelegere, hvilke ledere eller
medarbejdere, der kan indga og underskrive
aftaler.

Direktor Centerchef

dien for udbud.

Indkgbsaftaler om varer og tjenesteydelser
med en gkonomisk vaerdi over taerskelvaer- X

ser, der ikke er udbudspligtige.

Indkgbsaftaler om varer og tjenesteydel-

af gkonomiudvalget.

Aftaler om bygge- og anlaegsopgaver, hvor
beslutning om valg af entreprengr traeffes X

af et fagudvalg.

Aftaler om bygge- og anlaegsopgaver, hvor
beslutning om valg af entreprengr traeffes X

af administrationen.

Aftaler om bygge- og anlaegsopgaver, hvor
beslutning om valg af entreprengr traeffes X

Indkebs- og udbudsstrategi 15



Konkurrence

Udbud af bygge- og anlaegsopgaver

Bygge- og anlaegsydelser med en vaerdi op til 300.000 kr.

Markedet undersgges og der indhentes minimum et underhandsbud.
Underhandsbuddet skal indhentes fra en virksomhed pa Rebild Kommunes handvaerkerliste.

Bygge- og anlaegsydelser med en vaerdi mellem 300.000 kr. - 3 mio. kr.

Der skal indhentes tre til fire underhandsbud jf. tilbudsloven.
Underhdndsbud skal indhentes fra virksomheder pa Rebild Kommunes handvaerkerliste.

Er der flere end fire kompetente firmaer pa handvaerkerlisten, skal der indhentes tilbud fra to
firmaer med tilknytning til lokalomradet, og de resterende tilbud indhentes herefter blandt de
pvrige firmaer pa handvaerkerlisten.

Bygge- og anlaegsydelser med en vaerdi mellem 3 mio. kr. og taerskelvaerdien for udbud
efter udbudsloven > ca. 40 mio. kr.

Offentlig eller begraenset licitation efter tilbudsloven.
Efter gkonomiudvalgets godkendelse, kan der anvendes begraenset licitation.

Bygge- og anlagsydelser med en vaerdi over taerskelvaerdien for udbud efter udbudsloven
> ca. 40 mio. kr.

Offentligt udbud efter udbudsloven.

Efter gkonomiudvalgets godkendelse kan der anvendes begraenset udbud eller anden udbuds-
form.

Indkgbs- og udbudsstrategi

Udbud af varer og tjenesteydelser
Nedenfor kan du se gaeldende retningslinjer for indhentning af tilbud vedrerende varer og
tjenesteydelser.

Tjek Rakat forst

Bestil via Rakat eller sperg Indkeb, hvis du ikke kan finde det du mangler.

o kr. - 500.000 kr.

Markedet undersgges og der indhentes mindst et tilbud.

Indkeb under 50.000 Kr. kan dog indhentes uden indhentning af tilbud for at minimere admi-
nistrative omkostninger.

500.000 Kr. - 1,6 mio. kr.

Markedet undersgges og der indhentes mindst to tilbud.

Ved indhentning af flere end tre tilbud, skal det begrundes og antal tilbudsgivere oplyses jf.
udbudsloven.

Ved lgbende forbrug pa aftale, beregnes kontraktvaerdi for fire ar (uanset kontraktlaengde).

ca. 1,6 mio. kr.

EU-udbud efter udbudsloven.

Skal pa udbudsplan.

Ved lgbende forbrug pa aftale, beregnes kontraktvaerdi for fire ar (uanset kontraktlaengde).
Link til Teerskelvaerdier

Indkebs- og udbudsstrategi
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Indkgbs- og udbudsstrategi

Sociale klausuler

Hvad er en social klausul?

Formalet med sociale klausuler er, at gore
arbejdsmarkedet mere rummeligt. Rebild
Kommune patager sig som offentlig myndig-
hed et socialt ansvar og gnsker, at kommu-
nens leverandgrer og samarbejdspartnere
ogsa patager sig et socialt ansvar.

Gennem udbud skabes der mulighed for at
stille krav til leverandgrerne om social an-
svarlighed. Rebild Kommune tilstraeber i vi-
dest mulig omfang at etablere kaedeansvar
for sociale forpligtelser, sdledes leverande-
rernes underleverandgrer ogsa skal leve op
til sociale forpligtelser. Det er derfor vaesent-
ligt, at der ogsa i udbuddene stilles krav til
leverandgren om sikring af samme standard
og kontrolopfelgning i forhold til leverande-
rens underleverandgrer.

Hvordan anvender vi dem?

Rebild Kommune overvejer at anvende so-
ciale klausuler, hver gang det er muligt ef-
ter udbudsreglerne . Det er navnlig relevant
at anvende sociale klausuler ved udbud af
bygge- og anlagsydelser og laengerevaren-
de tjenesteydelser. De sociale klausuler skal
std mal med opgavens omfang. Opgaven
skal vaere stor nok til at ansaette den eller
de medarbejdere, der kraeves for at opfyl-
de den sociale klausul. Der stilles krav om,
at en procentdel af de arsveerk, leveran-
dgren anvender, skal udfgres af personer i
uddannelse, i praktik, eller af personer der i
kortere eller lzengere tid har stdet udenfor
arbejdsmarkedet. Ved fastsaettelse af denne
procentandel, skal der tages hensyn til ud-
budsreglernes krav om, at en social klausul
skal sta mal med opgavens opfang - propor-
tionalitetsprincippet.

Hvordan falger vi op?

Nar Rebild Kommune anvender sociale klau-
suler, skal det sikres, at der er kaadeansvar
for de sociale forpligtelser saledes, at leve-
randgren er ansvarlig for at sikre, at leveran-
derens underleverandgrer overholder de
sociale klausuler.

De sociale klausuler der anvendes, skal give
Rebild Kommune mulighed for at kontrolle-
re overholdelsen af klausulen eksempelvis
at kraeve kopi af lgnsedler eller anden rele-
vant dokumentation.

Hvis klausulen ikke overholdes, eller relevant
dokumentation ikke fremskaffes, skal den
sociale klausul sikre, at Rebild Kommune kan
tilbageholde betalinger efter kontrakten el-
ler pdlegge leveranderen bod. Herudover
skal klausulen altid give Rebild Kommune
mulighed for at ophave kontrakten.

| forbindelse med opfyldelse af kontrakten
med leverandgren, skal Rebild Kommune Ig-
bende folge op pa, om de sociale klausuler
overholdes af leverandgren.

Indkebs- og udbudsstrategi 19



20

Arbejdsklausuler

Rebild Kommune vil som offentlig myndighed sikre ordentlige og forsvarlige arbejdsforhold
for personer, der udferer opgaver for kommunen.

Hvad er en arbejdsklausul?

Arbejdsklausulen er et kontraktvilkar, der
beskytter danske lsnmodtagere mod billige-
re arbejdskraft fra udlandet samt beskytter
danske overenskomst-dekkende virksom-
heder mod unfair konkurrence.

Arbejdsklausuler skal som udgangspunkt
anvendes ved alle Rebild Kommunes udbud
af bygge- og anlaegsopgaver og ved udbud
af tjenesteydelser. Arbejdsklausuler gzelder
for alle hoved- og underentreprengrer og
radgivere. Klausulen vil typisk ikke have virk-
ning for entreprengrers materialeleverance,
fordi denne del af entreprisen er varekgb. Pa
tjenesteydelsesomradet anvendes arbejds-
klausuler som altovervejende regel pa alle
omrader.

Hvordan folger vi op?

Overholdelse af arbejdsklausuler kontrolle-
res, ellers opnds den gnskede effekt af klau-
sulerne ikke.

Kaedeansvaret sikrer ansatte hos en unde-
rentreprengr lgn, feriepenge, pension mm.

EKSEMPLER PA ARBEJDSKLAUSULER:

¥ Lon- og ansaettelsesvilkar

Krav om at leverandgrens ansatte har vilkar, svarende til det saedvanlige pa egnen.

B Arbejdsmiljgpolitik

Krav om at leverandgren varetager en arbejdsmiljgpolitik for at fastholde medarbej-

dere og undga arbejdsskader og nedslidning.
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Arbejdsmiljg og etik

Arbejdsmiljo og etik

Rebild Kommune vagter arbejdsmiljg og
etik hgjt og onsker at sikre sunde arbejds-
pladser for kommunens medarbejdere savel
som for leverander og underleveranders
medarbejdere. Hensyn til arbejdsmiljg og
etik indarbejdes i udbud og indkgbsaftaler.
Hvis det er relevant at inddrage arbejdsmil-
jghensyn i udbuddet, skal Kommunens ar-
bejdsmiljgorganisation have mulighed for at
deltage i udarbejdelse af udbudsmaterialet,
hvis det har indflydelse pa kommunens med-
arbejderes arbejdsmilja.

Krav

Rebild Kommune stiller i alle udbud og ind-
kgbsaftaler krav om, at leverandererne
overholder de grundlaeggende ILO konven-
tioner om arbejdsforhold, som Danmark har
tiltradt:

B Nr. 29 og 105, om forbud mod tvangs-
arbejde.

® Nr. 100 om ligelan.

B Nr. 111 om forbud mod diskrimination i
ansattelsen.

M Nr.138 og 182 om mindstealder for adgang
til beskaeftigelse samt forbud mod og
omgdende indsats til afskaffelse af de vaer-
ste former for bgrnearbejde.

B Nr. 155 om sikkert og sundt arbejdsmilje.

M Nr. 87, 98 og 135 om organisationsfrihed
og ret til kollektive forhandlinger, inden for
rammerne af geeldende lovgivning.
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Udbud af driftsopgaver

Rebild Kommune gnsker at varetage alle kommunens opgaver effektivt. Konkurrenceudsaet-
telse af de driftsopgaver, der udferes af kommunen, kan vaere en made at effektivisere op-
gavevaretagelsen pa. Beslutning om udbud af driftsopgaver traeffes af byradet, eventuelt i
forbindelse med vedtagelse af kommunens indkgbsplan.

Overvejelser inden udbud af drifts-
opgaver

Det er en forudszetning for at foretage ud-
bud af en driftsopgave, at der findes private
leverandgrer, der kan varetage opgaven.
Der skal sdledes foreligge et privat marked
for den pageeldende opgave. Derudover er
det ogsd en forudsaetning for udbud af en
driftsopgave, at det skgnnes at vaere mere
fordelagtigt at udlicitere, end kommunen
selv lgser opgaven. Disse forhold skal derfor
vaere undersggt inden der ivaerksaettes ud-
bud af en driftsopgave.

B Nar det overvejes at udbyde en driftsop-
gave, skal folgende derudover indga i
overejelserne:

Ressourceforbrug og gkonomi, navnlig
forventede udgifter til den valgte leve-
rander, omkostninger ved overdragelse
af opgaven, omkostninger ved virksom-
hedsoverdragelse af medarbejdere samt
tidsforbrug og omkostninger til kon-
traktstyring.

B Forsyningssikkerhed og driftsmaessige
risici ved udlicitering

Risiko for kompetencetab hos kommunen
Kommunens krav til kvalitet

Hensynet til kommunens medarbejdere

De punkter, der er naevnt ovenfor, skal
indga i byrddets beslutningsgrundlag,
nar der traeffes beslutning om udbud af
driftsopgaver.
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Virksomhedsoverdragelse

De af Rebild Kommunes medarbejdere, der
bliver omfattet af et udbud af en driftsopga-
ve og eventuelt en udlicitering, er beskyttet
af virksomhedsoverdragelsesloven. Medar-
bejdernes anszttelsesvilkdr ma derfor som
udgangspunkt ikke forringes som folge af
udliciteringen.

Medarbejderinddragelse og
beskyttelse

Rebild Kommune prioriterer medarbejder-
nes tryghed og faglig kvalitet i forbindelse
med udbud af driftsopgaver. Ledelsen for
den institution eller det center, som overve-
jer udbud af en driftsopgave, har derfor an-
svaret for at inddrage de implicerede medar-
bejdere i overvejelserne om et udbud og har
ansvaret for, at de til enhver tid geeldende
retningslinjer i MED-aftalen overholdes.

Efter MED-aftalen skal det relevante
MED-udvalg sa tidligt som muligt informeres
om overvejelserne vedrgrende udlicitering
og have mulighed for at drgfte de arbejds-
og personalemaessige konsekvenser, som
udliciteringen vil medfere. MED-udvalgets
synspunkter og forslag skal indga i ledel-
sens og byradets beslutningsgrundlag. Ef-
ter MED-aftalens § 7, stk. 5 traeffer byradet
beslutning om udbud af driftsopgaver efter
forudgdende forhandling med medarbejder-
nes repraesentanter i MED-udvalget.

Dialogen med medarbejderne i MED-ud-
valget skal yderligere medvirke til at skabe
klarhed over de fremtidige arbejds- og an-
saettelsesforhold, og medvirke til at sikre et
positivt samarbejde under processen. Ved

udbud af driftsopgaver skal der, i det om-
fang det efter udbudsreglerne er muligt,
ogsa anvendes arbejdsklausuler og sociale
klausuler samt stilles krav om, at leveran-
dererne overholder ILO’s konventioner om
arbejdsforhold. De sociale klausuler, der an-
vendes, skal ogsa omfatte eventuelle under-
leveranderer (kadeansvar).

Ved udbud af driftsopgaver stilles der som
udgangspunkt krav om, at den valgte leve-
randgr har arbejdsmiljg- og personalepolitik-
ker, hvis indhold svarer til Rebild Kommunes
politikker.

Ved genudbud af driftsopgaver skal gkono-
miudvalget tage stilling til, om der skal stilles
krav. om virksomhedsoverdragende vilkar
overfor den leverandgr, der vinder udbud-
det. Der kan eksempelvis stilles krav om,
at den vindende leverandegr skal overtage
medarbejdere fra den hidtidige leverander.
Derudover kan der stilles krav om, at de
medarbejdere, der flytter fra den hidtidi-
ge leverandpr til den vindende leverander,
uden at virksomhedsoverdragelsesloven
finder anvendelse, skal have samme beskyt-
telse som efter virksomhedsoverdragelses-
loven.

De gkonomiske konsekvenser ved at stille
bestemte krav om virksomhedsoverdragen-
de vilkar, skal dog belyses grundigt, inden
der traeffes beslutning.

Kontroludbud

Rebild Kommune gnsker kun at udlicitere
driftsopgaver, hvis det er fordelagtigt for
kommunen, fordi der eksempelvis ved kon-
kurrenceudsaettelsen kan opnas en effektivi-
sering eller kan leveres bedre service over-
for borgerne. Hvis kommunen er den bedste
leverander, skal driftsopgaven ikke udlicite-
res. Medarbejderne ved det bergrte center i
Rebild Kommune skal derfor have mulighed
for at afgive kontrolbud, nar der foretages
udbud af en driftsopgave sdledes, at kom-
munens opgavevaretagelse kan sammenlig-
nes med de private leverandgrers tilbud.

De medarbejdere, der afgiver kontrolbud,
skal have tilstraekkelig assistance til at afgive
tilbuddet, herunder assistance fra kommu-
nens gvrige centre og ekstern assistance,
hvis dette er nedvendigt.

Nar der skal afgives kontrolbud, skal regler-
ne i bekendtgerelsen om kontrolbud over-
holdes. Det fglger af denne bekendtggrelse,
at de medarbejdere, der afgiver kontrol-
buddet, ikke ma deltage i evalueringen af
tilbuddene. Derudover fremgar det, at kon-
trolbuddet skal medtage alle direkte og indi-
rekte omkostninger, der er forbundet med
varetagelse af den udbudte opgave.

Hvis der er afgivet kontrolbud af kommu-
nens medarbejdere, skal byradet traeffe be-
slutning om indgdelse af kontrakt med den
vindende tilbudsgiver eller antagelse af kon-
trolbud.
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