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Evaluering af ny tildelingsmodel pa skoleomradet

Byrddet i Rebild Kommune besluttede pa sit mgde den 26. januar 2017 at indfgre en ny model for tildeling af ressourcer til skoleomradet.
Beslutningen tradte i kraft med virkning fra skoledret 2017/18, med det overordnede formal at fa en tildelingsmodel “der i hgjere grad
giver lige mulighed for at drive skole”. @nsket var med andre ord, at f& en fordeling af den gkonomiske ramme, som muliggjorde skoledrift
i alle dele af kommunen - store sdvel som sma skoler.

I forhold til at indfri det overordnede formal, bestdr den nye tildelingsmodels hovedelementer i en minimumstildeling til 22 elever pr. klas-
se samt en delvis elevtalsafhangig tildeling til skolernes administration. Herudover er der i modellen indlagt en fast tildeling til administra-
tion samt en fast tildeling til de sma skoleafdelinger.

Sammen med beslutningen om at indfgre en ny tildelingsmodel pd skoleomradet blev det desuden besluttet at gennemfgre en evaluering
af modellen i efterdret 2018.

Evalueringens fokus
Hovedfokus for evalueringen vil, jeevnfgr det vedtagne kommissorium, vaere pa en undersggelse af modellens overordnede succeskriterie

- er mulighederne for at drive skole blevet mere lige qua modellens indfgrsel?

Med henblik pd at kunne levere et kvalificeret svar pa dette, baserer evalueringen sig pa folgende hovedbestanddele:
1. @konomiske data - hvad er den gkonomiske status efter indfgrsel af tildelingsmodellen, savel for den enkelte skole som for det samlede
skolevaesen?

2. Skolernes oplevelse af virkeligheden med den nye tildelingsmodel - hvordan oplever skolerne deres muligheder for at drive skole, inden-
for de gskonomiske rammevilkar givet af den nye tildelingsmodel?

I forhold til evalueringens resultat er det vaerd at vaere opmaerksom pa, at den nye tildelingsmodel kun har vaeret virksom i dette og fore-
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gaende skolear, altsa mindre en halvandet ar. Samtidig kigger denne evaluering alene pa tildelingsmodellen for skoleomradets almendel,

mens evalueringen pa specialundervisningsomradet sker szerskilt. Baggrunden for at de to evalueringer foregdr separat, er, at selvom til-
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delingsmodellen for specialundervisningsomradet fordeler langt faerre midler end modellen for almenomradet (i 2018 ca. 18 mio.kr. overfor
170 mio.kr.), er denne model mere kompleks. Udover at evalueringen af tildelingsmodellen pa specialundervisningsomradet skal tage hgj-

de for dette, gnskes der ogsa en form pa denne evaluering, som kan give anledning til laering pa tveers af skoler, i forhold til inklusionsind-
sats, visitationsmgnstre mv.

Sammenfatning

I forhold til det overordnede formal med indfgrsel af en ny tildelingsmodel — mere lige muligheder for at drive skole - synes den nye model
overordnet at indfri dette. S3ledes peger de gkonomiske data p&, at skoler der var szerligt udfordret med den gamle model er blevet bedre
stillet og midlerne omfordelt, s& mulighederne for at drive skole reelt er blevet mere lige. Rebild Kommune har en forskelligartet struktur
pa skoleomradet: store og sma skoler, by- og landskoler. Dette forhold bevirker, at mulighederne for skoledrift i udgangspunktet er for-
skellige, men den nye tildelingsmodel er med sine omfordelende faktorer med til at mindske forskellene.

Skolelederne anerkender grundlaeggende, at den nye tildelingsmodel indfrier sin overordnede malsaetning. Enkelte af lederne for store
skoler giver dog udtryk for, at tildelingsmodellens omfordeling har ramt disse skolers gkonomier negativt. Og endelig ggr skolelederne
opmaerksom p3, at de generelt oplever en knaphed pa ressourcer.

Foruden den nye tildelingsmodels fokus pa at skabe en mere lige muligheder for at drive skole, var et andet vaesentligt formal med model-
len desuden at sikre et gkonomisk grundlag for de sma skoleafdelinger. Evalueringen peger pa, at dette overordnet set synes at vaere ind-
friet. Den faste tildeling til de sma skoleafdelinger giver afdelingerne en budgetmaessig sikkerhed, selv hvis afdelingerne oplever tilbage-
gang i elevtallet.

Endelig er en hjgrnesten i tildelingsmodellen minimumstildelingen til 22 elever pr. klasse. Formalet med dette tildelingselement har isaer
veeret at tilgodese mellemstore og store skoler med en gennemsnitlig klassekvotient under 22. Evalueringen peger pa, at dette faktisk er
sket, idet mellemstore skoler sdsom Suldrup Skole, Sortebakkeskolen og Kilden Bgrne- og Ungeunivers har faet flere ressourcer, noget der
samtidig ogsa ggr sig gaeldende for en stor skole som Bavnebakkeskolen.
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Forskelle pa ny og gammel tildelingsmodel
Nedenfor ses en skematisk oversigt over forskellene pd den nye og den gamle tildelingsmodel. Som det ses er det seerligt den nye models
minimumestildelinger, der udggr forskellen. Hertil kommer, at budgettet til pedel i forbindelse med indfgrsel af den nye tildelingsmodel, blev
nedskrevet med en million, som i stedet blev lagt ind i tildelingsmodellens gvrige ramme til fordeling.

Gammel
model

Fast tildeling pa 800 timer

+4 timer pr. elev

+ 80 timer pr. specialfunktion/klasse
Tildeling

pr. time

611 kr.

(2018 -

priser)

Ny Fast tildeling pa 800 timer**
model +4 timer pr. elev
+ 80 timer pr. specialfunktion/klasse
Tildeling
pr. time
652 kr.
(2018 -
priser)

*Faktisk timetildeling pr. elev: 0.-3. kl. 44,6 timer, 4.-6. kl. 49,1 timer, 7.-9. kl. 52,1 timer

Timetildeling jf. Folkeskoleloven* pa alle
klassetrin ved 22 elever.

Indskolingsmodel: 10 timer prelevi 1.-
3. kl.

Desuden henholdsvis 2 og 3 % til vikar
og uddannelse.

Timetildeling jf. Folkeskoleloven pa alle
klassetrin

Tildeling til minimum 22 elever og
maksimum 26 elever i alle klasser**+

Fast tildeling til sma skoleafdelinger pa
5.951 timer (4 klasser pa 22 elever)

Indskolingsmodel: 10 timer pr. elev i 1.-
3.kl

Inklusion og holddeling:
0.-3. kl. 3 timer pr. elev
4.-6. kl. 3 timer pr. elev
7.-9. kl. 2 timer pr. elev
Enkeltintegration:

1,17 time pr. elev

Pedel og bygninger: Budget var fremskrivning af budget
ved kommunesammenlagning

Specialpaedagogisk bistand op til 9 timer:
0.-3. kl. 5 timer pr. elev
4.-6. kl. 4 timer pr. elev
7.-9. kl. 3 timer pr. elev

Pedel og bygninger:
Pedelbudget fordeles efter antal kvm. Den uforbrugte
ramme pa 1 mio. kr. er tilfgrt tildelingsmodellen.

Bygningsbudget er reguleret i forhold til gennemsnitlig
forbrug 2014-2016. Restbudget fordelt efter antal kvm.

** Kildens Terndrup/Baelum-afdelinger modtager som sammenlagt enhed samlet 1200 timer i fast tildeling

*** Tildelingen for 23-26 elev fglger ovennavnte faktiske timetildeling pr. elev. Elev nr. 27 og 28 udlgser ingen tildeling.
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Faktisk fordeling af midlerne pa skoleomradet
Nedenfor ses der p8 forskelle i tildelingen med den nye og den gamle tildelingsmodel. Ndr man kigger pa forskellene er det vaesentligt at
vaere opmaerksom pa, at den overordnede gkonomiske ramme til fordeling er sendret. Saledes blev skoleomradet i de fgrste tre ar efter
skolereformens indfgrsel tilfgrt centrale midler til implementering af reformen. Disse midler forsvandt fra medio 2017, men til gengaeld
blev det lokalt besluttet, at tilfgre omradet midler som delvis kompensation for de fjernede reformmidler.

Nedenfor vises fgrst en tabel indeholdende den faktiske tildeling for 2016 og 2018, ud fra bgrnetallet pr. 5/9 de respektive ar. Dernaest

vises en tabel indeholdende tildelingen pr. 5/9 2017, med henholdsvis den gamle og den nye tildelingsmodel.

Samlet faktisk tildeling 2016 og 2018, antal elever og klasser pr. 5. september 2016

Bavnebakke-
skolen

Haverslev-
Ravnkilde

Karensminde
skolen

Skerping
Skole

Sortebakke-
skolen

Suldrup Skole

Kilden Bgrne-
0g ungeuni.

@ster
Hornum

Gammel
tildelingsmodel
(i kr.)

Antal elever pr.
5/9-2016

Antal klasser pr.
5/9-2016

Ny tildelings-
model
(i kr.)

Antal elever pr.
5/9-2018

Antal klasser pr.
5/9-2018
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25.907.000

607

29

29.062.000

643

30

10.587.000

201

11
(Ravnkilde
teeller 4
klasser)

11.331.000

190

11
(Ravnkilde
teeller 4
klasser)

29.152.000

686

29

29.364.000

664

30

31.160.000

733

30

31.928.000

726

32

17.173.000

394

20

19.852.000

399

21

14.398.000

333

19

16.066.000

315

17

21.987.000

459

25
(Blenstrup
teeller 4
klasser)

24.138.000

446

25
(Blenstrup
teeller 4
klasser)

B@rneunivers

7.036.000

156

7.300.000

154



Samlet tildeling med samme antal elever og klasser - pr. 5. september 2017

Bavnebakke-

skolen

Suldrup
Skole

Kilden
Bgrne- og
ungeunivers

@ster
Hornum
Bgrneunivers

Gammel
tildelings-
model

(i kr)

Ny tildelings-

model
(i kr)

Forskel

Antal elever
pr.5/9 — 2017

Antal klasser
pr.5/9 — 2017

26.885.000

28.315.000

1.430.000

663

29

Haverslev- Karensmind | Skerping Sortebakke-
Ravnkilde eskolen Skole skolen
10.614.000 28.613.000 30.555.000 16.565.000
11.308.000 29.452.000 30.881.000 18.965.000
694.000 839.000 326.000 2.400.000
201 669 712 377
11 29 30 20
(Ravnkilde
teeller 4
klasser)

14.587.000

17.572.000

2.985.000

335

19

22.656.000

24.462.000

1.806.000

467

25
(Blenstrup
tzeller 4
klasser)

7.115.000

7.339.000

224.000

157

157.590.000

168.298.000

10.704.000

3581

170

Som det ses af ovenstdende, er det bl.a. skoler som Suldrup Skole, Sortebakkeskolen og Kilden Bgrne-og Ungeunivers, der har faet en

bedre tildeling med den ny model. Dette skyldes dels, at rammen til fordeling er gget, dels betyder modellen at fa ekstra elever kan udlgse
budgettilfarsel til en ekstra klassetildeling, fremfor som tidligere til blot ekstra elevtildeling. Sidstnaevnte uddybes i nedenstdende afsnit om
minimumstildelingen til 22 elever.
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Tildeling pr. klasse — omfordeling af den gkonomiske ramme

I nedenstdende er beregnet et indekstal for tildelingen pr. klasse til skolerne. Nar indekstallet er medtaget, er det med henblik p8 at illu-
strere den udligning der er sket i skolernes gkonomi.

Graferne skal forstds sdledes, at indeks 100 udggr gennemsnittet for alle skolerne. Tal under 100 viser en tildeling under gennemsnittet,
mens tal over 100 viser en tildeling over gennemsnittet. Som det ses er der stgrre udsving i fordelingen efter den gamle model - der
spaender mellem 84 og 112 - mens den nye model med en mere jaevn fordeling spaender mellem 94 og 104,5. Dette kan alts3 indikere, at
der nu er mere lige vilkar for at drive skole i Rebild Kommune.

Tildeling (Elevtildeling og andet) pr. klasse efter den
gamle model (Indeks 100 = gennemsnit) model (Indeks 100 = gennemsnit)

115,0 115,0

110,0 110,0

105,0

Tildeling (Elevtildeling og andet) pr. klasse efter den nye

o

o

o

100,0 100,0
95,0 95,
90,0 90,
85,0 I 85,
. 80,0
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Tallene der ligger til grund for indekstallene er inklusiv elevtildelingen og tildelingen til andet, men eksklusiv tildelingen til administration,
ledelse, pedel, ejendomsudgifter og renggring. Beregningerne er pd baggrund af klasseantallet pr. 5. september 2017, med maksimum 28
elever i klasserne.
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Antal "fiktive elever” i tildelingsmodellen
Et vaesentligt element i den nye tildelingsmodel udggres af minimumstildelingen til 22 elever pr. klasse. I de tilfeelde, hvor klasserne er

mindre end 22 elever, far skolerne tildeling til et antal “fiktive elever”. Hvis der eksempelvis er 15 elever i en klasse gives der tildeling til
22, hvorved der gives syv elevtildelinger til “fiktive elever”. Dette ggres ud fra en forstaelse af, at det koster det samme at drive skole,
hvad enten der er 15 eller 22 elever i klasserne.

De fiktive elever er en stor post i tildelingen, men er samtidig med til at sikre det der var malet med modellen, nemlig mere lige vilkar i
forhold til at kunne drive skole. Dette element repraesenterer herved ogsa en afggrende forskel p& den nye og den gamle model. Som det
ses, er det isaer Sortebakkeskolen, Suldrup Skole og Kilden, der har vundet ved minimumstildelingen p& 22 elever. Dette skyldes, at disse
skoler typisk har elever til 1,5 og 2,5 spor.

Bavnebakke- | Haverslev- Karensminde- | Skgrping Sortebakke- Suldrup Skole | Kilden Bgrne- | @ster
skolen Ravnkilde skolen Skole skolen og ungeuni. Hornum
(Ravnkilde (Blenstrup B@rneunivers
ikke ikke
medtaget) medtaget)
Antal klasser 0 2 0 0 0 1 1 0
over 26
Antal fiktive 34 18 17 5 70 88 78 3
elever
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Skolernes oplevelse af virkeligheden med den nye tildelingsmodel

Gruppen af kontraktholdere p& skoleomrddet er blevet inddraget i forbindelse med udfeerdigelsen af naervaerende evaluering. Kontrakthol-

derne anerkender, at den nye tildelingsmodel via omfordeling, har skabt mere lige vilkar for at drive skole i alle dele af kommunen. Enkelte
kontraktholdere for store skoler vurderer dog, at omfordelingen har haft negative konsekvenser for disse skolers gkonomi. Videre ggr kon-
traktholderne samlet opmaerksom p3, at de anser den gkonomiske ramme omkring skoleomradet for at veere for lille.

Endelig papeger kontraktholderne den grundlaeggende budgetmaessige usikkerhed, som ligger i bade den nye og gamle tildelingsmodel.
Denne usikkerhed fglger at, at fa elever kan vaere afggrende for hvorledes skolens endelige tildeling for antal klasser, og dermed endelige
budget, falder ud. Konkret kan skellet mellem den 28. og 29. elev eksempelvis betyde en gkonomisk forskel pa 500.000-600.000 kr. i et
skolebudget (idet det kan flytte en fuld klassetildeling).

Samlet vurderes det dog, at modellen med sine minimums- og faste tildelinger har leveret en stgrre budgetmaessig sikkerhed.

Kontraktholdernes gvrige kommentarer til modellen sammenfattes nedenfor:

Kommentarer/forslag til justeringer Forvaltningens kommentar

Fra kontraktholderside sa8 man gerne en synligggrelse af tildelin- Nar klasselaererfunktionen gnskes synliggjort i tildelingsmodellen
gen til klasselaererfunktionen. Rammerne om klasselaererfunktio- | haenger det sammen med, at der knytter sig en stor mangde res-
nen blev ensrettet i forbindelse med vedtagelsen af samarbejds- sourcer til denne funktion. Det vurderes dog ikke umiddelbart hen-
aftalen for skoleomradet i Rebild Kommune. sigtsmaessigt at indteenke detaljerede elementer sdsom klasselzerer-

funktionen i en model, der varetager den helt overordnede fordeling
af ressourcer. Forvaltningen vil dog medtage spgrgsmalet i forbindelse
med evaluering af samarbejdsaftalen i 2019.

Der er udtrykt gnske om indtaenkning af ancienniteten pa det Det vurderes, at det vil veere en tung forvaltningsmaessig opgave, at
enkelte leerervaerelse, altsd er Ignudgifterne hgje qua et lzererkol- | tage hgjde for laerernes anciennitet i tildelingen. Opgaven vil sdledes
legie med hgj anciennitet. kraeve, at der bruges flere ressourcer til den centrale fordeling af mid-

ler til skoleomradet. Endelig vurderes det, at Rebild Kommune er for
lille en organisation til at denne model kan praktiseres.

Kontraktholderne gnsker den gkonomiske ramme til skoleomra- Som naevnt i ovenstadende er rammen der fordeles via tildelingsmodel-
det udvidet. len udvidet. Det er dog veerd at vaere opmaerksom pa, at ikke kun
tildelingen til almen-omradet afggr skolernes samlede gkonomi, men
0gsd midlerne til specialundervisning mv. Skolerne papeger desuden,
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at man med den nye tildelingsmodel fjernede det centrale bidrag til
skolernes vikarudgifter (denne er dog indregnet i tildelingsfaktoren pr.
time i tildelingsmodellen).

Endelig har omrddet over de seneste ar vaeret omfattet af den gene-
relle rammebesparelse pa 0,5 procent arligt.

Specifikt i forhold til tildelingen til skolernes forbrugsudgifter gnsker
forvaltningen at foretage en aendring, saledes at budgettet til for-

brugsudgifter fremadrettet beregnes med baggrund i de foregdende
tre ars forbrug, fremfor som nu hvor budgettet blot prisfremskrives.
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