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Beslutningssag: Budget 2024 - Forelgbig rammeudmelding

Sagsnr: 00.30.00-S00-2-23
Sagen afggres i: Teknik- og Miljgudvalget

Sagsgang
@konomiudvalget, Beskaeftigelsesudvalget, /Aldre-, Pleje- og Omsorgsudvalget, Bgrne- og
Familieudvalget, Teknik- og Miljgudvalget, Kultur-, Fritids- og Sundhedsudvalget

Sagsresume

@konomiudvalget skal udmelde forelgbige rammer til fagudvalgene i marts, som grundlag
for fagudvalgenes videre arbejde med budgettet.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget

1. at @konomiudvalget anmoder kommunens fagudvalg om at fokusere p& budge-
toverholdelse i 2023 og budget 2024-2027 i den kommende budgetlaegningsproces
frem til maj.

2. at safremt der viser sig en ubalance i kommunens samlede gkonomi i forlaengelse
af regeringsaftalen, som ikke umiddelbart kan handteres, vil @konomiudvalget ved-
tage en procedure for udarbejdelse af de ngdvendige budgetforbedringstiltag. Malet
for proceduren vil veaere, at der frem til arsskiftet udarbejdes et budgetforbedrings-
katalog til byr@dets behandling, der kan sikre budgetoverholdelse i 2024-2027 pa
niveau med det vedtagne budget 2023-2026.

Beslutning fra @konomiudvalget, 22. marts 2023, pkt. 48:

Godkendt med den tilfgjelse, at der kan veere behov for at iveerksaette en procedure alle-
rede tidligere, hvis de Igbende gkonomivurderinger giver anledning hertil.

Beslutning fra Beskaeftigelsesudvalget, 11. april 2023, pkt. 32:

Taget til efterretning.

Sidsel Brgndberg Simonsen deltog ikke i behandlingen af sagen.

Beslutning fra Aldre-, Pleje- og Omsorgsudvalget, 11. april 2023, pkt. 37:
Taget til efterretning.

Thgger Elmelund Kristensen deltog ikke i behandlingen af sagen.
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Beslutning fra Bgrne- og Familieudvalget, 12. april 2023, pkt. 48:

Indstilling godkendt.

Sagsfremstilling

Formalet med den forelgbige rammeudmelding i marts er at give kommunens fagudvalg
de bedst mulige forudsaetninger for at kvalificere de budgetforslag, der indgar i et budget i
balance, som @konomiudvalget skal udmelde pa sit mgde i august. I maj skal fagudvalg
give @konomiudvalget tilbagemelding pa budgetarbejdet i form af budgetforslag.

Evaluering budgetproces Byrad og MED

Budgetproces

Budgethasfte Orientering om budgetproces | MED

Takster

PKU: Udmelding af forelebige rammer

Demografimodeller

Analyser og budgetstrategi 2023
Anlzeg

Dialogmeder MED

Fagudvalg: Opsamling pa budgetdreftelser
@KU: Opsamling af fagudvalgs budgetdreftelse

1. Behandling af budget
@konomiudvalg og hovedudvalg

Fagudvalg: Temadraftelse i om ekonomi

@KU: Opsamiling af temadraftelse om skonomi
Budgetorientering Lederforum og MED
Fagudvalg behandler rammeudmelding
Forhandlinger i september opstart 14/9

2. Behandling af budget
Hering for alle 23/8-4/9 kl. 8.00 @
Seminar om Budget q
Budget i balance | @KU

@KU: Udmelding af endelig ramme
Budgetmateriale pa hjemmeside :
Budgetmappe: = Basisbudget
lgangsaettelse af heringsproces d. 23/8 < A"'*Q
Orienteringsmede for MED d. 23/8 eller 24/8 ! Regarmgsaftale i
* Budget i balance: Knaster og eventuelle l@sningsrammer
@KU: Udmelding af forelgbig ramme
Budgetorientering MED

Orientering af Byrad:

Det vedtagne budget 2023-2026 er udgangspunktet for budgetleegning af budget 2024-
2027.

P& Byradets temamgde den 2. marts blev Rebild kommunes DNA i tal samt kommunens
aktuelle situation gennemgaet. Oplaegget er vedlagt som bilag. Heri fremgar, at kommu-
nens likviditet er presset, hvorfor kommunen ikke kan bruge treek pa kassen som buffer
for eventuelle udfordringer i gkonomien, hverken i 2023 eller i budget 2024-2027.

Safremt kommunen pa nuvarende tidspunkt i budgetlaegningsprocessen kan konstatere
en ubalance i budget 2024-2027, er det malet i budgetproceduren, at @konomiudvalget pa
mgdet i marts skal udmelde et budgetforbedringskrav til budget 2024-2027 til fagudval-
gene, hvori der er taget hgjde for udfordringen.

1. @konomiske udfordringer for Rebild kommune i perioden 2024-2027
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Udfordringerne i den kommende budgetlaegning kan betragtes ud fra fglgende tabel, der
anskuer gkonomien ud fra to dimensioner:

1. Forventer vi, at kommunen kan overholde budgettet i 2024 og frem?
2. Forventer vi nye merudgifter?

Ingen yderligere Yderligere
merudgifter merudgifter
Budget- / —G_
overholdelse 9
Ikke budget- @ @ 0
overholdelse [N BN
W [ )

1.1. Forventer vi, at kommunen kan overholde budgettet i 2024 og frem?

I 3rets forste @konomivurdering for 2023, der er behandlet politisk i februar, fremgar, at
Skoler og Dagtilbud samt Pleje og Omsorg er gkonomisk udfordret i 2023. P& skoleomra-
det er det iseer specialundervisning, der presser den gkonomiske balance. Som kompensa-
tion herfor er tildelt 7,5 mio. kr. i budget 2023 og frem. Det er vurderingen for begge om-
rader, at udfordringerne raekker ind i 2024-2027, hvis der ikke handles pa udfordringerne.

Budgetiagning 2024-2027, en dobbeltopgave

I budget 2023-2026 blev udarbejdet en budgetstrategi, der bestod af en raekke budgetfor-
bedringsinitiativer med fokus pd strukturen af kommunens driftsvirksomhed. Initiativerne
bestod i mindre grad af direkte servicereduktioner.

Eksempelvis skal Pleje og Omsorg gennemfgre moderniseringsplanen, der skal sikre bud-
getforbedringer pa -2, -6,5, -13, -15 og -17 mio. kr. i 2023-2027, mens Skole og Dagtil-
bud skal gennemfgre en analyse, der via a&ndringer i skole og dagtilbudsstrukturen skal
sikre budgetforbedringer pd -2, -6, -12 og -12 mio. kr. i perioden 2023-2026.

P& den ene side skal budgetstrategien implementeres, pa den anden side skal driftsvirk-
somheden overholde budgettet inklusiv initiativer fra budgetstrategien. Kommunens fag-
udvalg har sdledes en dobbeltopgave i forhold til at overholde budgettet.

Fokus pd budgetoverholdelse

I kommunens gkonomiske politik fremgar, at fagudvalg uden for de lovbundne omrader er
ansvarlige for budgetoveroverholdelse og dermed forpligtet til at gennemfgre tiltag, der
sikrer gkonomisk balance.

@konomiudvalget ser med stor alvor pd opgaven med at overholde budgettet for 2023 og
budget 2024-2027. @konomiudvalget har imidlertid tiltro til, at fagudvalgene kan lgse ba-
lance-opgaven ved at igangsaette og foresla de ngdvendige initiativer, der kan sikre bud-
getoverholdelse bade i det vedtagne budget 2023 og det kommende budget 2024-2027.
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1.2. Forventer vi nye merudgifter?

Regeringen har tilkendegivet i regeringsgrundlaget "Ansvar for Danmark", at kommunerne
i lighed med de seneste ar kompenseres for det sakaldte demografiske treek, men udgifts-
stigninger derudover skal kommunerne selv finde en Igsning pa.

I Rebild Kommune korrigeres budgettet med de budgetmodeller, som er vist i nedensta-
ende tabel. Udgiftsniveauet afhaenger isaer af befolkningsudviklingen i de to fgrste grupper
af fagomrader (Specialdagtilbud, specialundervisning, tandpleje, aeldre, skoler og dagtil-
bud).

Det forudsaettes p& den baggrund, at udgiftsstigningen som falge af budgetmodeller in-
denfor disse omrader kompenseres af regeringen i den kommende gkonomiaftale.

Fagomrader med budget- Budgetmodellernes Finansiering
modeller LETST
1. Specialdagtilbud, spe- | Antal borgere i relevante | Kompensation fra regering
cialundervisning, tand- | aldersklasser via gkonomiaftalen.
pleje, aldre
2. Skoler og dagtilbud Det endelige budget af- Kompensation fra regering
haenger af indmeldte via gkonomiaftalen

bgrn, men budgetlaeg-

ningen afhanger af be-

folkningsprognosen

3. Det specialiserede so- | Faktisk disponerede for- | Skal findes i kommunerne.
ciale omrade for bdde | brug &ret forinden efter

bgrn og voksne fastsatte spilleregler
4. Arbejdsmarked Faktiske antal borgere Indgar i budgetgaranti og
ret forinden samt for- bloktilskudskompensation
ventninger til ledighed og
konjunkturer
Arbejdsmarked

Arbejdsmarkedsomradet er for kommunerne som helhed underlagt budgetmodeller, der
garanterer kommunerne finansiering til udsving i konjunkturerne. Derfor forudszettes
kommunen pa det foreliggende grundlag kompenseret for konjunkturudsving via den s&-
kaldte budgetgaranti og via bloktilskuddet.

Born og Unge med szerlige behov samt Voksne med sarlige behov

Med afseet i regeringens signaler, skal kommunerne selv finde finansiering for stigninger i
budgettet indenfor det specialiserede sociale omrade, bade for bgrn og voksne. Den aktu-
elle disponering for 2023 for begge omrader har vaeret behandlet i hhv. Bgrn og Familie-
udvalget samt Aldre, Pleje og Omsorgsudvalget i marts 2023. Baseret pa den aktuelle dis-
ponering er vurderingen, at der aktuelt ikke er udsigt til budgetoverskridelser i 2023.

De arlige budget- og udgiftsstigninger for Bgrn og Unge med szerlige behov har de senere
ar haft en begraenset stgrrelse med arlige stigninger pa under 1 mio. kr., mens der pd om-
radet for Voksne med saerlige behov har vaeret arlige stigninger pa 4-6 mio. kr. P8 den
baggrund vurderes behovet for tilfgrsel af budget til de 2 socialomrddet tilsammen at ud-
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gore ekstra 5 mio. kr. arligt. Det svarer til en tidsserie med tilfgrt budget pa hhv. 5, 10, 15
0og 20 mio. kr. i perioden 2024-2027.

Skole og dagtilbud

Omradet er udfordret af udgiftspres fra specialdagtilbud og specialundervisning. S&fremt
der fortsat forventes stigende udgifter vedrgrende specialundervisning i 2024-2027 ud
over hvad der kan forventes som fglge af befolkningsvaeksten bedes udvalget gennemfgre
initiativer der kan imgdekomme dette udgiftspres i form af r&derum til udgiftsstigningerne
og endvidere i form af rdderum til igangsaettelse af initiativer der kan bremse udviklingen,
hvis det anses for hensigtsmaessigt.

Pleje og Omsorg

Pleje og Omsorg samt Sundhedsomradet er de to driftsomrader i kommunen, der vurderet
ud fra nggletal har det stgrste potentiale for budgetforbedringer. Safremt Pleje og Omsorg
skulle ligge pa en 13. plads udgiftsmaessigt i landet skal forbruget i 2021 reduceres med
omtrent 50 mio. kr. arligt. Fratreekkes de budgetforbedringer, som allerede er vedtaget i
budget 2023-2026 i forbindelse med budgetstrategien (moderniseringsplanen) udggr po-
tentialet 25-30 mio. kr. Dette potentiale er formentlig svaert at realisere fuldt ud, alene pa
grund af Rebilds lave befolkningstaethed der - alt andet lige - medfgrer mere kgrsel mel-
lem besgg i hjemmeplejen og i sygeplejen end i en gennemsnitlig kommune.

Potentiale ved en Reduktioni  Implementering af Potentiale efter
Rebild Kommune 13.plads  hjemmeplejetimer moderniseringsplan justeringer
67+ 3rige 52,7 mio. kr. 5,0 mio. kr. 18,0 mio. kr. 29,7 mio. kr.
80+ Erige 48,5 mio. kr. 5,0 mio. kr. 18,0 mio. kr. 25,5 mio. kr.

Nggletallene indikerer imidlertid, at der formentlig er grundlag for yderligere budgetfor-
bedringer ud over moderniseringsplanen, safremt Rebilds aeldreomrade skal have samme
udgiftsniveau pr. aldre som landet som helhed, altsd hvor der i udgiftsniveauet er taget
hagjde for sociogkonomi.

Imidlertid er den aktuelle situation pa omradet praeget af udfordringen med at overholde
budgettet og tilpasse driften i takt med implementering af moderniseringsplanen. @kono-
miudvalget anmoder derfor Aldre, Pleje og Omsorgsudvalget om fgrst og fremmest at fo-
kusere pa budgetoverholdelse.

Udgiftspres udefra

Ud over indre udfordringer i gkonomien kan der komme udgiftspres udefra. Det kan ek-
sempelvis komme i form af en stram gkonomiaftale, hvori der pa nuvaerende tidspunkt
kan peges pa felgende udfordringer, hvor:

e det er uklart hvordan kommunerne vil blive kompenseret for prisstigninger i 2024-
2026.

e det er uklart hvordan den forventede globale konjunkturnedgang, som faglge af hgj
inflation og stramme finanslove, vil ramme Rebild Kommune med hensyn til skatte-
indteegter og udgifter isaer pa overfgrselsomradet.

e det er uklart hvordan og hvor hurtigt beslutning om besparelse vedrgrende “"ned-
laeggelse” af jobcentrene pd 3 mia. kr. pa landsplan vil blive udmgntet.

o det er uklart hvordan frisaettelsen vil pavirke Rebild Kommune, og hvordan det bli-
ver muligt at realisere den forudsatte besparelse p& 3 mia. kr. pa landsplan.

Et svar fra Nikolai Wammen beskrevet i NB-@konomi i januar tyder pa, at kommuner risi-
kerer allerede i 2024 at skulle finde cirka 700 mio. kr. i administrative besparelser af de
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forudsatte 3 mia. kr. Et sparekrav der svarer til 3,5 mio. kr. i Rebild i 2024, stigende til 15
mio. kr. fuldt indfaset i 2030.

Udmgntning af dette sparekrav skal ses i lyset af at Rebilds administrative ressourcer ogsa
Igser borgerrettede opgaver i form af byggesagsbehandling, udarbejdelse af lokalplaner,
miljgopgaver, visitation af aeldre og pa socialomrade samt udger kommunens udviklings-
ressourcer mv. Der er i perioden 2017-2021 gennemfgrt besparelser pd 23 mio. kr. Rebild
kommune har 10. laveste udgifter til administration i fglge Indenrigsministeriet.

1.3. Det samlede udfordringsbillede for kommunens driftsvirksomhed

P& nuvaerende tidspunkt er det overordentlig svaert at vurdere, hvor stor ubalance der kan
forventes efter regeringsaftalen i august. Konkret er det vurderet, at administrationen i
bred forstand kan risikere at blive udfordret af krav udefra med en stigende profil fra 3,5
mio. kr. i 2024 til 15 mio. kr. i 2030 og at kommunens to socialomrader kan udfordre gko-
nomien med 5, 10, 15 og 20 mio. kr. i perioden 2024-2027. Det er imidlertid pa nuvae-
rende tidspunkt hgjest usikkert hvad en eventuel ubalance p& bagkant af regeringsaftalen
vil blive.

2. Uforudsete forhold pa anlaegsomradet

Det fremgar af budgetproceduren, at nettoanlaegsudgifterne skal udggre netto 90, 100,
100 og 100 mio. kr. i perioden 2024-2027. Det betyder, at s&fremt der bliver behov for
nye anlaeg, bliver det ngdvendigt at nedprioritere andre anlaeg ved tidsforskydninger eller
en bortprioritering. Yderligere behov for anlaegsressourcer kunne veaere arkaeologi ved byg-
gemodning, nyopstdet behov for investeringer i byggemodning, opkgb af nye omrader,
prisstigninger m.v. Det er @konomiudvalgets vurdering, at denne prioriteringsopgave er
en ngdvendig forudsaetning for at f& kommunens samlede gkonomi til at haenge sammen.

3. Opsamling

P& baggrund af ovenstdende anmoder @konomiudvalget kommunens fagudvalg om at fo-
kusere pa budgetoverholdelse i den kommende budgetleegning. Det geelder bade for aret
2023 og budget 2024-2027. Det medfgrer, at fagudvalgene skal identificere kommende
udfordringer, og udarbejde budgetforbedringsforslag der sikrer budgetoverholdelse bade i
2023 og i budget 2024-2027.

Safremt der viser sig en ubalance i kommunens samlede gkonomi i forlaengelse af rege-
ringsaftalen, som ikke umiddelbart kan handteres, vil @konomiudvalget vedtage en proce-
dure for udarbejdelse af de ngdvendige budgetforbedringstiltag. Malet for proceduren vil
veere, at der frem til drsskiftet udarbejdes et budgetforbedringskatalog til byradets be-
handling, der kan sikre budgetoverholdelse i 2024-2027 pa niveau med det vedtagne bud-
get 2023-2026.

Beslutning
Taget til efterretning

Bilag

e Budgetprocedure 2024-2027 - version 16-01-2023
e Budget 2024 - Temadrgftelse i @konomiudvalget i februar - Rebilds DNA i tal - Ver-
sion 22-02-20
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