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1. Indledning.

Generelt

Der er i forbindelse med planlaagningen af Rebild Kommunes budget 2018 samt overslagsare-
ne 2019-2021 udarbejdet et seet retningslinjer for budgetleegningen i form af naervarende
budgetprocedure. Forvaltningen har udarbejdet oplaeg til budgetproces for 2018-2021 med ud-
gangspunkt i seneste &rs proces og erfaringerne herfra.

Hovedformalene med budgetproceduren kan opdeles i falgende 4 hovedformal:

w

Budgetproceduren skal give overblik over budgetprocessen og sikre indsigt, gennem-
skuelighed og stort informationsniveau.

Budgetproceduren skal medvirke til, at fastholde malene i den gkonomiske politik
Budgetproceduren skal medvirke til at skabe ejerskab til budgettet.
Budgetproceduren udggr en samlet vejledning over hvilket budgetmateriale, der skal
anvendes samt hvorndr og hvordan dette materiale tilvejebringes.

Den gkonomiske politik

Det er Byrddets mal, at:

1.

2.

Have overskud pa det skattefinansierede omrade inkl. renter og afdrag pa Ian.

Have et bruttoanlaegsniveau pd 75 mio. kr. eksklusiv aeldreboliger, saledes at kommu-
nens kapitalapparat som minimum bevares.

Have en Igbende kassebeholdning (opgjort efter kassekreditreglen), der minimum ud-
gor 3 % af skatteindtaegter og de generelle tilskud, svarende til aktuelt ca. 50 mio.kr. i
2014

Lanoptagelse (indenfor det skattefinansierede omrdde) primeaert sker, hvor det lovgiv-
nings- eller aftalemaessigt er en forudsaetning for kommunens finansiering af projekter
eller aktiviteter.

Der sker en nettoafvikling af kommunens samlede gaeld (hvert ar), samt en reduktion i
kommunens geeld over de kommende 10 ar, med 5 mio. kr. om aret. (eksklusive zel-
dreboliger) for dermed, at sikre kommunens gkonomiske handlemuligheder.

Der som udgangspunkt ikke gives tillaegsbevillinger. @konomiske udfordringer uden for
det lovbundne omrade, finansieres eksempelvis via omstillinger. Tillaagsbevillinger pa
lovbundne omrader finansieres om muligt ved treek pa et forud opbygget gkonomisk ra-
derum. Der tillades dog overfgrsel mellem &rene i henhold til geeldende vedtagne regler
herfor.

. Taksterne pd de brugerfinansierede omrader folger omkostningsudviklingen.

Budgetprocessen er opdelt i 2 overordnede spor.

Det teknisk/administrative spor
Administrationen udarbejder et basisbudget ud fra retningslinjerne i denne budgetprocedure i
perioden april 2017 - august 2017. I basisbudgettet foretages tekniske reguleringer, som
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fremskrivning af budgettet, beregning af demografi for de normtalsbudgetterede omrader, ind-
arbejdelse af politiske beslutninger med virkning for 2018 - 21, herunder eventuel regulering
for engangs- og flerdrsbevillinger fra tidligere budgetdr m.v., samt gvrige politiske beslutnin-
ger.

Det politiske spor

I februar 2017 besluttes naerveerende budgetprocedure og herefter kan budgetarbejdet startes
op i fagudvalgene. De overordnede rammer for budgetarbejdet fastlaegges sdledes gennem
vedtagelsen af neervaerende budgetprocedure, mens det mere konkrete arbejde indenfor fag-
udvalgenes egne rammer, kan planlaegges i de enkelte fagudvalg i forhold til szerlige gnsker
og/eller budgetudfordringer.

I budgetproceduren skal der endvidere tages stilling til eventuelle mal for raéderum, reduktio-
ner, kassebeholdning og lignende, der afviger fra malene i den gkonomiske politik jf. overfor.

I fordret kan budgetdrgftelserne sdledes starte i fagudvalgene indenfor de kendte gkonomiske
rammer i eksisterende budgetter og igangvaerende processer.

Medio juni 2017 modtages de fgrste meldinger pa de gkonomiske rammer for Rebild Kommune
i forlaengelse af, at regeringsaftalen forventes vedtaget primo/medio juni 2017. Der er lagt op
til, at Regeringsaftalen samt de fgrste signaler vedrgrende budgettet for 2018 praesenteres for
Byradet pa temamgde i juni maned for Byradsmgdet, sammen med opfglgning pa udvalgenes
budgetdrgftelser i foraret.

I august afholdes budgetseminar for Byradet, hvor basisbudgettet og udfordringer for 2018-21
bliver praesenteret og drgftet. Herefter bliver den fglgende budgetproces primaert politisk.

2. Politiske temamgder og budgetseminar.

Faelles temadroftelser:

I budgetprocessen i foraret lsegges der op til, at @konomiudvalget/Byradet pa forhand kan ud-
vaelge temaer, som kan have et stgrre tvaergdende politisk fokus, og hvor eventuel tilfgrsel af
ressourcer er et feelles anliggende.

Umiddelbart er det ikke entydigt, hvad et tema skal og kan omfatte/- indeholde. Det kan vaere
temaer af strategisk betydning for kommunens udvikling, konkrete fagomrader, stgrre refor-
mer

Politikker og kontrakter

Der er i en tidlig budgetproces ogsa mulighed for, at evaluere og drgfte eksisterende politikker
i Byrddet, mens fagudvalgene kan drgfte overordnede mal for kontraktstyringen pa deres res-
sort omrader.
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Dette kan iveerksaettes via diskussionsoplaeg fra centrene (Direktgrerne) med fokus pa politi-
ske indsatsomrader for det kommende ar.

Fagudvalgenes rolle:

Fagudvalgenes rolle fgr sommerferien er en del af budgetforberedelsesfasen, mens selve be-
handlingen af de gkonomiske rammer, afventer finansieringsgrundlaget og derfor er planlagt
efter budgetseminaret i august maned.

Jo tidligere processen startes jo mere tid til drgftelser i fagudvalgene og mere tid til bearbejd-
ning af budgettet og herunder lejlighed til, at drgfte eventuelle forslag til prioriteringer indenfor
egne udvalgsrammer

Byradets drgftelser pa visionsseminaret, med relevans for budgettet vil samtidig vaere naturli-
ge at inddrage i budgetprocessen.

Samtidig med fagudvalgenes Igbende drgftelser omkring det indholdsmeaessige, skal fagudval-
gene, som hidtil, Igbende foretage ngdvendige tilpasninger/omstillinger af fagudvalgenes akti-
viteter, inden for rammerne af det oprindelige budget. Dette kan blandt andet vaere med ud-
gangspunkt i eventuelle udfordringer i forhold til resultatet af den Igbende gkonomiopfglgning
pa de respektive omrader.

Fagudvalgene kan forelaegge ideer til principiel drgftelse i det samlede Byrad eventuelt via
@konomiudvalget pa temadrgftelsen fgr Byradets mgde i juni maned.

Budgetseminarer og lignende

Visionsseminar — 2. marts 2017.

P& @konomiudvalgets mgde den 8. februar drgftes folgende overskrifter for visionsseminaret
1. Vision 2025. Status pd visionsarbejdet her ved indgangen til 2017.

2. Hvordan organiserer vi det politiske arbejde i kommunen fremover?

3. Byradets sammensaetning i fremtiden v/Johannes Andersen

Budgettemamgde afholdes 29. juni 2017 (forud for byrddsmgdet)

e Tema: Opsamling og drgftelse af fagudvalgenes budgetbehandling

e Orientering om gkonomiaftalen.

e Oplaeg:
Evt. Fagudvalgene/fagudvalgsformandene praesenterer budgetdrgftelser
Kort praesentation af @konomiaftalen mellem KL og Regeringen.

Udfordringer

Budgetseminar 21. august 2017
¢ Tema: Basisbudget 2018-2021
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e Opleeg:
Status pa gkonomien (@KV2/halvarsregnskab)
Preesentation af basisbudgettet for kommende ar
Udfordringsbilledet

3. Tidsplan.

Der er udarbejdet en tidsplan for budgetprocessen. Tidsplanen er udtryk for den proces, der er
gnskveaerdig dels set fra administrationens side og dels medvirkende til, at den demokratiske
proces med dertilhgrende hgringer og medinddragelse af brugere, borgere og ansatte kan for-
Igbe tilfredsstillende. Der er tale om en tidsmaessig stram proces omkring hgringsfaser, grun-
det de lovgivningsmaessige rammer for den politiske behandling af budgettet.

veerende budgetgrundlag og eventuelle budgetudfor-

dringer. Herunder gennemgang af ressourcetildelings-
modeller m.v. Der vil endvidere vaere mulighed for at
drgfte eventuelle temaer

| Dato/periode | Aktivitet hvem
Budgetforberedelse og drgftelser
27. februar Feellesmgde med Hovedudvalget OK/BY
2. marts Visionsseminar Byrad m.fl.
22. marts Dialogmgde bl.a. med Hovedudvalget @K + HU
Marts/april Regionale mgder mellem kommuner og KL om forvent- For tilmeldte -
ninger og krav til gkonomiforhandlingerne for 2018. @konomiudvalg
19. april Sidste frist for indberetning af de fgrste prognosetal for | @konomi
regnskab 2017
27. april K-98 mgde. Forberedelse af borgmestermgde den 4. Kommunaldirektgr
maj vedrgrende gkonomiforhandlinger 2018.
4. maj Borgmestermgde. Vedrgrende de forestdende gkonomi- | Borgmester
forhandlinger.
april = juni Indledende gennemgang og drgftelse af udvalgenes nu- | Fagudvalg

Primo/medio juni

Orienteringsmgde om regeringsaftalen med KL

@konomiudvalg

29. juni
Fgr byradsmgde

Budgettemamgde: opsamling pa fagudvalgenes bud-
getdrgftelser i foraret, samt orientering om gkonomiaf-
talen m.v.

Byrad

drgftelse af landsprognosen vedrgrende budget 2018 og
regnskab 2017.

Primo august Fzellescenter @konomi og IT ansgger om lanedispensa- @konomi
tioner ud fra forelgbig anlaegsprogram/investeringsover-
sigt for 2018
Budgetbehandling
21. august Budgetseminar. Prasentation af basisbudget og ud- Byrad
kl. 8.30 - 16 valgte temaer m.v. (heldags)
21. august Frist for 1. prognose indberetning af budget 2018, samt | @konomi
2. prognose for regnskab 2017 til KL
30. august K-98 mgde - forberedelse af borgmestermgde, samt Kommunaldirektgr

4. september

Borgmestermgde - drgftelse af landsprognosen vedr.
budget 2018, samt forventet regnskab 2017.
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Dato/periode

Aktivitet

hvem

4. september

@K udmelder budgetrammer til fagudvalg og forholder
sig til eventuelt svar pa I8nedispensationer

@konomiudvalg

4,5, og 6 sept. Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg

13. september Feellesmgde mellem @K og Hovedudvalget @K + HU
@K indstiller budgettet til 1. behandling

13. september Sidste frist 2. prognosetal for budget 2018 sendes til KL. | @konomi

19. september

K98 mgde - forberedelse af Borgmestermgde - samt
drgftelse af landsprognosen for budget 2018

Kommunaldirektgr

21. september

Borgmestermgde - drgftelse af landsprognosen vedr.
budget 2018.

21. september | 1. behandling BY Byrad

22. september Budgetorientering efter byradet 1. behandling med hen- | HU, Kontrakthol-
blik p& kommende hgring. Orienteringen foregar som dere m. v
udgangspunkt elektronisk.

22. september - | Hgring. Frist for hgringssvar den 2. oktober kl. 8.00 Alle

2. oktober

25, 26, 27. sept. | Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg

3. oktober Hgringsmateriale udsendes til BY pa mail @konomi/ centre.

4. oktober Budgetaften - behandling af hgringssvar m.v. Byrad

5. oktober kl. 12 | Sidste frist for indlevering af politiske andringsforslag Byrad

6. oktober Ekstraordinaert mgde i @K. Indstilling af budgettet til 2. Byrad
behandling

12. oktober 2. behandling i BY Byrad

13. oktober kl. Budgetorientering for lederforum+ HU HU, Kontrakthol-

10 dere m. v

Opfelgnings- og informationsfase

26. oktober Repraesentantskabsmgde KL — med budgetresultat og Borgmester
forventet regnskab pa dagsordnen

Oktober Udsendelse af budgetinformation til hhv. medarbejdere, | @konomi
brugere, borgere og institutioner

14. november Frist for indberetning af prognosetal for regnskab 2017 @konomi

til KL

12. december

K98-mgde - drgftelse af status for regnskab 2017 m.m.

kommunaldirektgr

December

Budget udsendes og offentligggres pa www.rebild.dk.

@konomi
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http://www.rebild.dk/

4. Forudsatninger i basisbudget.

Med udgangspunkt i at der skal foreligge et faerdigt basisbudget til budgetseminaret i august
er der opstillet fglgende retningslinjer.

Drift.

Til den politiske behandling jf. ovenfor udarbejdes et basisbudget med udgangspunkt i de poli-
tisk vedtagne rammer for budgetleegningen, blandt andet omfattende:

Basisbudgettet (rammerne) dannes ud fra oprindelig budget 2017.

Konkrete politiske beslutninger fra Byradet med konsekvens for budget 2018 - 2021 in-
darbejdes i basisbudgettet med sdvel positive som negative konsekvenser (inklusive
eventuelle korrektioner for tidsbegransede bevillinger).

Der indarbejdes desuden zndringer i form af KL s sk@n over pris- og lgnudviklingen.
En eventuel justering af P/L er beskrevet under afsnittet raderum senere.

Konsekvenserne af ny lovgivning, herunder omrader omfattet af bloktilskudsregulering,
det udvidede totalbalanceprincip (DUT) med indvirkning p& budgettet for Rebild Kom-
mune indarbejdes i basisbudgettet, hvis belgbet er over 100.000 kr. Der laves saer-
lig oversigt over de indarbejdede DUT-sager.

Szerlige temaer i regeringsaftalen, hvor der afsaettes konkrete puljer eller fjernes tidli-
gere afsatte puljer, som ikke indgar i (DUT) budgetteres med Rebild Kommunes andel
heraf, savel nar der tilfgres eller fijernes puljemidler. Eksempler herpad fra de seneste ar
er sundhedsomradet, hvor der er aftalt nye puljemidler til det naere sundhedsvaesen, li-
gesom tidligere ekstraordinaere puljer til eksempelvis seldreomrddet og folkeskolen er
fijernes/reduceres. Denne type puljer indgar som aftalt i regeringsaftalen. Nye midler in-
darbejdes i basisbudgettet, mens midler der afskaffes fjernes fra basisbudget grundla-
get.

De seneste ar har dele af regeringsaftalen ikke kunne afsluttes fgr en endelig vedtagel-
se af finansloven, som ligger efter Rebild Kommunes budgetvedtagelse. De konkrete
forslag som “udskydes” til finanslovsforhandlingerne indarbejdes ikke i basisbudgettet.

e For de normbudgetterede omrader (skoler, bgrneinstitutioner og seldrecentre) er der politi-
ske vedtagne tildelingsmodeller, som indarbejdes i basisbudgettet. Dette indebzerer, at den
demografiske udvikling for disse omrader indarbejdes i basis.

o For folkeskoleomrddet tager budgetteringen udgangspunkt i elevtallet pr. august
2017 - det nye skoledr, antallet af indmeldte elever. Budgettet for skoledret
2017/18 laves med udgangspunkt i den senest vedtagne ressourcetildelingsmo-
del.

o For SFO-omradet tages der udgangspunkt i den seneste vedtagne ressourcetil-
delingsmodel, samt forvaltningens aktuelle skgn over det forventede bgrnetal.

Revideret den 9. februar 2017



o For daginstitutionsomradet tages der ligeledes udgangspunkt i den vedtagne
ressourcetildelingsmodel og forvaltningens aktuelle skgn over det forventede
bgrnetal.

o For aeldreomradet har tildelingsmodellen veeret 18st pa 2014/15 niveau i forhold
til demografi. 2018 er i henhold til tidligere politiske beslutning sidste ar med
fastfrysning af demografien. 2019-21 vil sdledes blive beregnet ud fra den fakti-
ske stigning i demografien fra 2018 til 2019, med mindre der traeffes en anden
politisk beslutning.

o For det specialiserede socialomrdde tages der udgangspunkt i den budgettilde-
lingsmodel, der blev besluttet i forbindelse med vedtagelsen af budget 2013-17.
Modellen tager udgangspunkt i den konkrete aktivitet, som er kendt fra afrap-
porteringen af den Igbende disponering.

e Bidrag til den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet budgetteres med ud-
gangspunkt i niveauet i budget 2017, korrigeret i forhold til KL s skgn over de enkelte
kommuners finansieringsandel.

e For de lovbundne/konjunkturafhaengige omrader (bistandsydelser, sikringsydelser,
flygtninge mv.) udarbejdes basisbudgettet pa baggrund af niveauet i budget 2017 og
kendte udmeldinger i forhold til forventede antal flygtninge i 2018. Overfgrselsomrader-
ne vurderes i forhold til aktivitetsforventningerne i det kommende ar. Der redeggres
saerskilt over konsekvenserne heraf.

e For renovation m.v. tages der udgangspunkt i niveauet i budget 2017 og en genbereg-
ning af takster.

e Er der eventuelle tvivistilfaelde omkring hvad der kan og ikke kan indarbejdes i basis-
budgettet skal dette i budgetprocessen frem til basisbudgettet drgftes med kommunal-
direktgren og /eller @konomichefen.

Seaerligt om budgetgnsker og udfordringer.

Da de gkonomiske rammer i budgetlaagningen vurderes, at veaere yderst begraensede, forud-
sattes det som udgangspunkt, at eventuelle budgetgnsker og udfordringer sgges lgst indenfor
de enkelte udvalgs rammer.

Anlaeg.
Forslag til investeringsoversigt til basisbudget 2018 - 2021 behandles indledende pa @K inden
sommerferien.

Finansiering

Skatter, tilskud og udligning

Udgangspunktet for basisbudgettet vil vaere regeringens udmelding om statsgaranteret ud-
skrivningsgrundlag, dog sdledes at der laves konkrete vurderinger / beregninger de gkonomi-
ske konsekvenser af selvbudgettering i forhold til statsgaranti.

o

Lan.
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I basisbudgettet forudseettes der en Ianoptagelse i 2018-21 i henhold til Ianebekendtggrelsens
bestemmelser og Rebild Kommunes gkonomiske politik. Dette betyder, at der som udgangs-
punkt budgetteres med en I8neoptagelse svarende til kommunens mulige Idneramme inklusive
en vurdering af I&nedispensationsmuligheder.

5. Rammer for budgetiaegningen i 2018-21

Saerlige udfordringer for gkonomien i 2018-21

Det forventes i lighed med de seneste ar, at kommunerne vil veere underlagt en meget stram
gkonomisk politik med stigende krav til prioritering og effektivisering og en begransning i de
kommunale indteegtsmuligheder.

I det vedtagne budget for 2017-20 viser bundlinjen et overskud pa ca. 6 mio. kr. i 2018, ca. 3
mio. kr. i 2019 og ca. 5 mio. kr. i 2020.

Nedenfor redeggres kort for stgrre finansieringsmaessige og gskonomiske udfordringer for bud-
getdrene 2018-21.

I Aftale om kommunernes gkonomi for 2017 er det aftalt, at der skal friggres 1 mia. kr. arligt
gennem et moderniserings- og effektiviseringsprogram. En Y2 mia. kr. heraf, afsaettes til priori-
tering bredt i den offentlige sektor. Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet lgber i fire
&r og indeholder fem temaer:

o Effektivt indkob og konkurrenceudseettelse
Med fokus p& samarbejde om udbud og fzellesoffentlige initiativer, fokus p& at reducere
transaktionsomkostninger, bedre data og opfglgning pa compliance (efterlevelse af reg-
ler)

e Bedre ressourceudnyttelse og styring
Med fokus pa udfordringer og styringsmuligheder inden for de eksisterende love pa det
specialiserede socialomrdde, styrket koordination af indsatser for borgere og familier
med komplekse behov, analyse af statslige tilsyn med kommunale aktiviteter og fokus
pa udviklingen i de aeldres sundhedstilstand

e Digitalisering
Med fokus p& mere sammenhaengende Igsninger, udbredelse af digitale velfaerdslgsnin-
ger og deling og genbrug af data

e Regelforenkling og afbureaukratisering
Med fokus pd@ sammenhaengende og effektive indsatser, enkle regler og stgrre fleksibili-
tet pd en raekke omrader og hurtigere og mere smidig sagsbehandling

e Effektiv drift gennem nye organiseringer og samarbejdsformer
Med fokus p& at understgtte tvaergdende samarbejdsformer, administrative stgttefunk-
tioner og samarbejde om tekniske driftsomrader

Rebild Kommunes andel af 2 mia. kr. udggr 2,5 mio. kr.
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KL, arbejder pa tveers af kommuner med konkrete projekter og initiativer, efter aftale med re-
geringen, pa konkrete tiltag, som kommunerne kan beslutte sig for, at anvende for at realise-
res den kommunale andel af moderniserings- og effektiviseringsprogrammets krav om, effekti-

viseringer.

Rebild Kommunes andel af effektiviseringen er ikke indarbejdet i basisbudgettet, men de kon-
krete projekter, der gennemfgres af KL og kommunerne vil Igbende kunne politisk besluttes og
indarbejdes i grundlaget i takt med de enkelte projekter og initiativer afsluttes.

I lighed med de seneste par ar, er der i gkonomiaftalen for 2017, udmegntet et ekstraordinaert
finansieringstilskud (likviditetstilskud) pa 3,5 mia. kr. Rebild Kommunes andel heraf i 2017 er
pd 27,5 mio. kr. Tilskuddet er kun aftalt for 2017. Det forventes dog, at kommunerne i stgrre
eller mindre grad ogsa far et tilskud i 2018-21. Ved den politiske vedtagelse af budget 2017-
20 blev det besluttet, at forudsaette at Rebild Kommunes tilskud falder med 2,5 mio. kr. i hvert
af arene 2018-21, saledes at der i basisbudget 2018 er forventet et tilskud pa 25,0 mio. kr. i
2019, 22,5 mio. kr., i 2020 og 20 mio. kr. og sidst viderefgrt til 2021 bliver det pa 17,5 mio.

kr.

Opsamlende er finansieringen i lighed med tidligere &r usikkerhed. Usikkerheden vurderes
stgrst i forhold til finansieringstilskuddet og muligheden for 13nedispensation.

I budgetaftalen for 2017 i Rebild Kommune er der aftalt en raekke sarlige forhold med konse-
kvens for 2018-21. Herudover er der en raekke kendte udfordringer. Nedenfor er oplistet en
reekke af disse forhold. Listen er dog ikke udtgmmende og der vil givet vis komme flere udfor-

dringer i takt med at fagudvalgene indleder budgetarbejdet med 2018.

Forhold

Belgb (mio.kr.)

Forklaring/hvorfra

Kommentar

Pulje til eeldreomradet pa en mio. kr. i 2017, 1,0 Budgetaftale 2017 Politisk drgftelse. Bortfald af

som bortfalder i 2018-21 finansiering betyder at der ik-
ke indarbejdes pulje i basis-
budget 2018-21.

Veerdighedsmilliard — ophgr i 2019 5,0 Regeringsaftalen Politisk drgftelse. Bortfald af

finansiering betyder at der ik-
ke indarbejdes pulje i basis-
budget 2019-21

Demografimodel CPO — er fastfrosset til og

? (afhaenger af valgt

Budgetaftale 2015

Politisk drgftelse 2019-21. |

normering i dagtiloud. Denne pulje er der-
for indarbejdet i 2018-21.

med budget 2018, kommer igen til budget model) basisbudget 2019-21 indar-

2019 bejdet demografi stigning i
forhold til besluttet tildelings-
model.

Kgkken — forsggsordning i Baelum vedr. 1,5 Budgetaftale 2016 Politisk drgftelse om videre-

madproduktion pa ldrecenter, budget fgrelse. Der indarbejdes ikke

bortfalder efter budget 2017, og indgar der- \;i(;ilesref(z)relse i basisbudget

for ikke i budget 2018 og frem.

Sygeplejen — akutindsats, her gges budget- 0,2 Regeringsaftalen Politisk orientering

tet fra 2017 til 2018 med 0,2 mio. kr., fra

2018-2019 stiger det yderligere 0,2 mio. kr.

Pulje pa 1,4 mio. kr. i 2017-20 til styrkelse af 1,4 Budgetaftalen 2017 Orientering — puljen indarbej-

des i basisbudget for 2021
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Forhold Belgb (mio.kr.) Forklaring/hvorfra Kommentar

| 2018 bortfalder sidste del af midlertidige 8,0 Budgetaftalen 2017 Orientering

tilskud til ny folkeskolereform, svarende til

en reduktion pa 8 mio. kr., dog besluttede

Byradet i april 2016 at gge budgettet med 8

mio. kr. i 2017, stigende til 10 mio. kr. i

2018 og ved budgetforliget for 2017, blev

det besluttet at pge budgettet i 2018-21

med yderligere 4 mio. kr. pr. ar.

Sundhed — kronikere og lungesatsning (bud- 0,1 Regeringsaftalen Orientering

get gges i budget 2018 med 0,1 mio. kr., he-

le budgettet til dette pa 0,5 mio. kr. forsvin-

der i budget 2020)

Sundhed - Kraeftpakke IIl (gelder kun bud- 0,1 Aktstykke Orientering

get 2018)

Byggesagsbehandling aftrapning pa 0,5 mio. 0,5 Budgetaftalen 2017 Indarbejdes i basisbudget

kr.12018-21 2021

Ekstra bevilling til integration i 2017-18 pa 1,4 Politisk beslutning Politisk stillingtagen for 2018

1,4 mio. kr. — bortfalder i 2019-21 til om den skal fortszette, vil
afhaenge af antal flygtninge

Investeringspulje pa 2,0 mio. kr. afsat i bud- 2,0 Budgetaftalen 2017 Orientering. Opnaede effekti-

getaftale 2017, bortfalder fra 2018-21 men viseringer indarbejdes Igben-

der er forudsat 1 mio. kr. i effektivisering/ de i budgettet.

Besparelse.

Midlertidig forhgjelse af grundtilskud til 3,8 Lovbestemmelse Indarbejdes i basisbudget

flygtninge bortfalder i 2019

som mindreindtaegt

Besparelse pa el og varme Radhuset i

0,5 (2016) + 0,3

Budgetforlig 2015

Udfordring — Budgettet til el

Stgvring og administrationsbygning i Ngra- (2017) og varme tilrettes for 2018-

ger, er en udfordring 21 indenfor de givne rammer.

Udmgntning af rammebesparelse pa KFU’s 0,0 Budgetaftale 2017 Den vedtagne rammebespa-

budget. relse pa 1,0 mio. kr. er ud-
mgntet i budget 2017 jf. be-
slutning i KFU den 6/12-2016.
Denne udmgntning indarbej-
des i basisbudget 2018.

Anlaegsudgifter for 10,0 mio. kr. er i budget 0,0 Teknisk indberettet bud- | det teknisk vedtagne budget

2017, budgetteret som driftsudgifter. get 2017 for &r 2017 er der flyttet 10,0
mio. fra anlaegsudgifter til
driftsudgifter. Dette budget-
belgb flyttes tilbage til anleeg
i basis 2018. Der vil derfor
veaere et fald i driftsudgifter
pa 10 mio. ved udtraek pa
opr.budget 2017 og opr.bud-
get 2018

Drift af hjemmeside 0,2 Indarbejdes i basis 2018 - | Udfordring

Direktionen

Beredskabsaftalen er allerede nu dyrere 0,2 Udfordring

end budgettet i 2017

Leegeerklaeringer/laegekonsulent — der hari 1,4 Udfordring

de seneste ar veeret merforbrug pa omra-
det, og medtages da der er en i udfordring
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Forhold Belgb (mio.kr.) Forklaring/hvorfra Kommentar
Gebyrindtaegter — der er i 2016 balance, 1,0 Udfordring

men det skyldes en forskydning mellem
2015 og 2016 grundet nyt debitorsystem —
der er derfor en "ekstra” indtaegt pa 1,0

mio. kr. i 2016 — forventes ikke fremover og
er derfor en udfordring

Projekt tidlig indsats kun 2016 og 2017 1,0 Politisk stillingtagen til om
projektet skal fortsaette.

Seerlige dagtilbud (specialbgrnehaver og Udfordring Merforbrug i
stptte jf. SEL §32) 2016 pa 3,7 mio. kr. inkl.
overfgrt merforbrug fra 2015
pa 1,3 mio. kr. Disp. 2017 vi-
ser pt. udgifter for 5,8 mio.
kr. og der er et budget pa 2
mio. kr. ekskl. Overfgrsel.

Nedbringelse af sagsbehandlingstiden pa 1,0 Budgetforlig 2015 Politisk stillingtagen til om
miljggodkendelser der forsat er behov denne

udvidelse af budgettet.
Grundet udskiftning af gadebelysningsar- 2,5 Budget ikke korrigeret i Indarbejdes i basisbudget
maturer til LED-armaturer, er elforbruget og 2017

drift/vedligeholdelse pa vejbelysning blevet
vaesentlig lavere end budgetteret. Overskud
skal finansiere laneafdragsordning.

Nedrivningspulje pa drift bruges ikke. 0,5 Er ikke blevet anvendt si- | Der bgr tages stilling til om
den puljen kom paiar budget skal overfgres til an-
2014 leeg, hvor der i forvejen star

1,0 mio eller om det evt skal
fiernes fra drift.

I budget 2016 blev det besluttet fortsat, at indarbejde en rdderumsreduktion pa 0,5 % via la-
vere fremskrivning, hvilket betyder, at budgettet er reduceret med samlet ca. 32 mio. kr. i
2021. Forvaltningen har viderefgrt reduktionen i fremskrivnhingen for 2021. Reduktionen udggr
hvert af arene knap 8 mio. kr. og er indregnet i “bundlinjen”. Der er saledes ikke indarbejdet
en raderumspulje.

Der er ikke taget stilling til en konkret udmgntning pa de enkelte omrade af den mindre frem-
skrivning. Den mindre fremskrivning er reduceret pa alle de kommunale budgetomrader og
den realiserede "besparelse” er besluttet anvendt til en generel forbedring af bundlinjen. Der
ligger sdledes en forventning til, at det er de enkelte omrdder, der selv via effektiviseringer el-
ler besparelser lokalt udmgnter reduktionen.

KL har i 2017 stadig fokus pa en taet opfslgning og koordinering af kommunernes budgetlaeg-
ning i forhold, at sikre samlet overholdelse af @konomiaftalen. Der er udarbejdet en procesplan
for budget- og regnskabssamarbejdet i 2017. Procesplanen indeholder bl.a. regionale mgder i
april, hvor forventninger og krav til gkonomiforhandlingerne vil blive drgftet, samt Igbende
borgmestermgder og K98 mgder med dialog om savel budget 2018, samt forventninger til
regnskab 2017.

Demografisk udvikling

Rebild Kommune har oplevet en stor vaekst i befolkningen i de seneste ar. Dette er positivt for
gkonomien, men det indebaerer ogsa udgifter. Det afhaenger i hgj grad af hvilke aldersgrupper
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der er tale om og andelen af flygtninge. Der har i 2016 vaeret en befolkningstilvaekst pa 221
borgere, hvoraf ca. 140 har andet oprindelsesland end Danmark, mens 81 er danskere.

Den aldersmaessige spredning fra ultimo 2015 til ultimo 2016 er vist i nedenstdende tabel.

Zndring i aldersfordeling

Ultimo 2015 | Ultimo 2016 |£ndring
0-9 ar 3.704 3.677 -27
10-19 ar 3.917 3.994 77
20-29 ar 2.350 2.339 -11
30-39ar 3.328 3.329 1
40-49 ar 4.248 4.219 -29
50-59 ar 4.243 4.316 73
60-69 ar 3.623 3.588 -35
70-79 ar 2.351 2.484 133
80-89 ar 1.049 1.078 29
90-99 ar 221 234 13
100-109 ar 10 7 -3
lalt 29.044 29.265 221

Tendensen i udviklingen pa lidt laengere sigt kan ses af nedenstdende prognose over udviklin-
gen i aldersgrupper i Rebild Kommune. I hovedtal ses det at den aeldste del af befolkningen
stiger betydeligt i de kommende ar og rent gkonomisk vil stigningen i aeldre vaere stgrre end
faldet i barn og unge, hvilket kan give udfordringer i forhold til nulvaekst, szerligt pa lidt lsenge-
re sigt, hvor den seneste tilflytning vil forventes et betyde en vaekst i bagrnetallet i forhold til de
senere ar. Det bemaerkes, at der den demografiske veekst for 2016, samt den seneste udvik-
ling i salget af grunde ikke indgdr i prognosedel. Der vil til budget 2018 blive udarbejdet en ny
befolkningsprognose med den senest kendte udvikling. Befolkningsprognosen forventes at lig-

ge klar i Igbet april 2017.
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De demografiske udsigter vil udfordre gkonomien og budgetlaegningen i Rebild Kommune,
saerligt i forhold til en forventning om, at de gkonomiske rammer i bedste fald vil svare til 0-
vaekst pa landsplan.

Der vil derfor veere et fortsat og gget krav til prioritering og effektivisering. En anden udfor-
dring i denne sammenhaeng er de lokale gnsker til opprioriteringer af bestemte omrader ek-
sempelvis veje, bygninger, serviceniveauer m.v.

I nedenstdende tabel er der vist udvalgte overordnede nggletal for budget 2015.

Udvalgte overordnede nggletal

Ressourceforbruget pd 19 udgiftsomrader g

Rebild Kommune sml.- Region Hele

Budget 2016

Barnepasning, kr. pr. 0-5 3rig 54.236 60.168 60.005 69.097
Folkeskolen, kr. pr. 6-16 Srig 70.577 70.939 75.381 73.549
Tilbud til z=ldre, kr. pr. 65+ arig 39.721 39.310 42.730 43.083
arbejdsmarkedsforanstaltninger (ekskl. 3.181 3.084 4.425 5.789
Sygedagpenge, kr. pr. 17-64 Srig 2.322 2.125 2.362 1.082
Fortidspensioner, kr. pr. 17-64 3rig 4.536 6.323 7.503 6.178
Personlige tilla2g mv. pr. pensionist 758 494 597 499
Boligsikring, kr. pr. 17-64 &rig 208 369 467 633
rig 8.188 8.938 11.560 9.337
Voksne med szrlige behav, kr. pr. 18+ Srig 5.123 5.608 6.434 5.561
rig 1.343 1.444 1.347 1.181
Revalidering og lentilskud mv., kr. pr. 17-64 3rig 3.854 4.017 4.316 3.346
indbygager 1.534 1.698 1.723 1.993
Vejvaesen, kr. pr. indbygger 1.261 1.537 1.208 1.005
Redningsberedskab, kr. pr. indbygger 202 232 289 234
tjenestemandspension, forsikringspuljer og 5.640 5.887 6.248 5.725
Natur- og miljgbeskyttelse, kr. pr. indbyager 368 151 286 140
sundhedspleje og tandpleje, kr. pr. 0-17 3rig 2.714 2.609 2.700 2.646
forebygagelse, kr. pr. indbygger 3.048 4,206 4.162 4.419

Sammenligningsaruppens storrelse og sammenszatning er forskellig fra omr3de til omride, idet sammen-
ligningsgruppen er valgt p3 grundlag af behovsstrukturen p3 det enkelte omride samt kommunens ressource-
situation.
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Tilvejebringelse af gkonomisk raderum/budgetbalance i 2018.
Det vurderes ngdvendigt med et vist raderum til politisk prioritering, samt at sikre et vist likvi-
ditetsoverskud, som kan og skal fungere, som en ngdvendig finansiel buffer.

Safremt der skal tilvejebringes et r&derum kunne det eksempelvis vaere via;

e Reduktion af fremskrivning p3 lon og priser
Det bemaerkes at der i forbindelse med tidligere budgetforlig blev besluttet at indarbejde
en lgn- og prisreduktion pa 0,5 % fra 2015.Det realiserede raderum er ikke i praksis til dis-
position i 2018-21, da det enten er fordelt eller anvendt til styrkelse af kassen. Se eventu-
elt under Ign og prisfremskrivning i afsnit 6.
Byradet kan naturligvis treeffe en ny beslutning, om yderligere reduktion af fremskrivnin-
gen. En ny generel reduktion af alle driftsbudgetter via lavere fremskrivning pa Ign og drift
pad eksempelvis 1 % pa driftsrammen vil betyde et potentiale pa knap 15,0 mio. kr. pr. ar,
som nedenfor er vist fordelt udvalgsvis.

Det vil give den "udfordring”, at selve besparelsen skal udmgntes lokalt, gennem effektivi-
seringer, omlaegninger og servicereduktioner pa alle kommunale omrader.

I mio. kr. 1 % rammereduktion
Rebild Kommune 15,0
Arbejdsmarkedsudvalg 2,8
Bgrn og Ungdomsudvalg 4,7
Kultur og Fritidsudvalg 0,5
Sundhedsudvalg 4,3
Teknik og Miljgudvalg 0,6
@konomiudvalg 2,1

o Ma3lirettede reduktioner og effektiviseringer
Det vil naturligvis ogsd veere muligt at beslutte mere malirettede reduktioner og i den for-
bindelse afsatte byradet i invester og spar pulje i 2017 pa 2 mio. kr. mod et forventet
provenu i 2018-20 pa 1 mio. kr. om aret. Der er for nuveerende ikke konkrete resultater,
men der arbejdes med at kvalificere raekke projekter indenfor puljen. Resultaterne af inve-
steringen inden for invester og spar puljen samt digitaliseringspuljen igennem effektivise-
ringer, vil automatisk blive indarbejdet i budgettet i takt med at konkrete projekter god-
kendes.

6. Pris og Lgnregulering 2018-21

Der tages udgangspunkt i KL's skgn over pris og Ignudviklingen 2018-21, samt eventuelle ju-
steringer besluttet af Byradet. Det overordnede udgangspunktet for 2018-21 vil endvidere bli-
ve korrigeret for faktiske aendringer i Ign- og prisudviklingen for tidligere ar.
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Byradet besluttede i forbindelse med vedtagelsen af budget 2015, at reducere fremskrivningen
med 0,5 % i overslagsarene. Der er saledes pa forhand besluttet en reduktion pa 0,5 % i
2018-20.

I forbindelse med udarbejdelse af budget for ar 2015-18 er denne reduktion udmgntet for are-
ne 2015 - 2020 (2021) med 0,5 procent point hvert ar, hvilket indebaerer at budgetterne pa
forhdnd er reduceret med en arlig besparelse pa ca. 7,5 mio. kr. i & 2015 stigende til ca. 50
mio. i &r 2021. En stor del af disse midler er dog tilbagefgrt via politiske prioriteringer.

Der er saledes indarbejdet en besparelse pa 0,5 procent point i resultatet (“bundlinjen”).

7. Budgetforberedelsesfasen.

I budgetforberedelsesfasen for sommerferien foretages savel den administrative som politiske
budgetforberedelse, hvor der arbejdes ud fra de givnhe rammer med henblik pa praesentation af
et basisbudget pa budgetseminaret i august maned.

Driftsbudget:
Driftsbudgettet opdeles fgrst efter udvalg og derefter i sektorer (kapitalmidler).

Budgetaendringer skal ske under hensyntagen til den overordnede mélsaetning pd omradet og
indenfor de givne bevillingsniveauer. @nskes en budgetomplacering mellem to aktivitetsomra-
der eller en tillaegsbevilling, skal det fremg& og veere en tydelig del af beslutningsgrundlaget
som forelaegges @konomiudvalget og Byradet til godkendelse.

Anlaegsbudgettet:

Der udarbejdes en anlaegsoversigt til stgtte for budgetprocessen med udgangspunkt i den ved-
tagne investeringsoversigt i budget 2017-20. Budget 2021 vil i basis 2018 saettes lig de ram-
mer der er pd de enkelte udvalg i 2019.

8. Budgetforhandlingsfasen.

Denne fase starter efter Byradets budgetseminar i august maned

Okonomiudvalgets budgetbehandling:
Med baggrund i basisbudgettet samt fagudvalgenes budgetbidrag behandler @konomiudvalget
basisrammerne inden disse fremsendes til fagudvalgene.

@konomiudvalget traeffer beslutning om at indarbejde tekniske korrektioner m.v.

@konomiudvalget beslutter pa dette tidspunkt, hvorvidt der sammen med basisbudgetterne
0gsa skal udmeldes konkrete effektiviserings og/eller sparekrav indenfor det enkelte udvalgs
ramme.

Fagudvalgenes behandling:
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Fagudvalgenes behandling af basisbudgettet begynder i september maned pa baggrund af ba-
sisbudgettet, samt drgftelserne pd budgetseminaret i august og udmeldingerne fra @K.

Fagudvalgene behandler basisbudgettet og angiver eventuelle a&endringer i henhold til den ved-
tagne procedure i budgetprocessen, samt opsamlinger fra de tidlige budgetdrgftelser i foraret,
samt angiver eventuelle analyser, der gnskes udarbejdet til brug for den videre budgetproces.
Ligeledes kan der i denne fase, indenfor rammerne, fremsaettes konkrete andringsforslag til
budgettet.

Udvalgenes budgetbidrag skal som udgangspunkt overholde udvalgets egen gkonomiske drifts-
ramme, som er udmeldt i forbindelse med basisbudgettet.

Udvalgenes andringer har form af andringer til det eksisterende basisbudget. Aktivitetsudvi-
delser, der ikke kan finansieres indenfor den eksisterende ramme, indarbejdes ikke i budgetbi-
draget, men fremsendes til @konomiudvalget til behandling d. 13. september.

Byradets budgetbehandling:
Det reviderede budget (budgetforslag) anvendes i forbindelse med byradets 1. behandling af
budgettet d. 21. september og den efterfglgende vedtagelse den 12. oktober 2017.

Sidste frist for indlevering af politiske aendringsforslag til budgettet er d. 5. oktober 2017 Kl.
12.

Andringsforslagene udsendes til byrddets medlemmer elektronisk og behandles pa @konomi-
udvalgets mgde d. 6. oktober 2017.

Der er endvidere indarbejdet budgetaften d. 4. oktober 2017, hvor blandt andet hgringssvare-

ne behandles. Fristen for hgringssvar er fastsat til den 2. oktober kl. 8. og udsendes til Byrddet
den 3. oktober i elektronisk form (mail).

9. Hgring og inddragelse.

Der gnskes sa stor 8benhed om budgetfasen, som muligt. Hgringen af budgettet er placeret
mellem 1. og 2. behandling af budgettet, da det forventes, at det er pa dette tidspunkt, der
indholdsmaessigt, er et grundlag for de hgringsberettigede.

Derudover kan der vaelges en raekke andre former for inddragelse af borgere og brugere i bud-
getprocessen i form af bl.a.:

¢ Der afholdes i dag dialogmg@der mellem @konomiudvalget og Hovedudvalget
e Det kan overvejes, om der skal afholdes borgermgder / temamgder.

e Der kan som alternativ laegges op til dialogmgder indenfor afgreensede emner.

Hgringsmaterialet udsendes ultimo uge 38 med mulighed for drgftelser i uge 39.
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De hgringsberettige parter tilskrives umiddelbart efter vedtagelsen af denne procedure, sdle-
des at der er god tid og mulighed for at tilrettelaegge den decentrale hgring mest hensigts-
maessigt i forhold til at det er en sammenpresset periode i mellem byrddets 1 og 2 behandling.

10. Opfglgnings- og informationsfasen.

Efter vedtagelse af budgettet foretages den efterfglgende budgetinformation til medarbejdere,
brugere, institutioner og borgere i Rebild Kommune.

Der udarbejdes materiale til:

e Pressen. Denne (lovpligtige) information er rettet imod borgere i kommunen og vil in-
deholde budgettets hovedtal.

e Internettet: Anvendes til bred informationsdeling. Her offentligggres budgettets hoved-
tal, kommunale takster samt budgettets bemaerkninger.

o Det trykte budget offentligggres for politikere, forvaltninger og medarbejdere mv. Det
trykte budget udsendes ultimo december.

¢ Der vil endvidere blive udsendt informationsmateriale om budgettet ud til lederforum og
Hovedudvalget den 23. september (fgr hgring) og den 14. oktober (efter budget vedta-
gelsen) afholdes der informationsmgde om det vedtagne budget for Lederforum og Ho-
vedudvalget.

Faellescenter @konomi og IT forestdr at udarbejde, mangfoldigggre og udsende ovenstdende
information i samarbejde med gvrige centre.

Dertil kommer indberetning af det vedtagne budget til Social- og Indenrigsministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Danmarks Statistik m.v.
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