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@konomisk politik og finansiel strategi for Rebild kommune 2022 — 2025

1. Indledning

| Rebild Kommune er der fokus pa et aktivt liv — sammen. Rebild Kommune er en vaekstkommune
med ambitioner om yderligere vaekst. En vaekst der bl.a. skal drives af et aktivt og mangfoldigt kul-
tur- og fritidsliv, attraktive tilbud daginstitutioner og skoler samt gode og tidssvarende tilbud til
kommunens zldre — alt sammen understgttet af grgn udvikling og fortsat ansvarlig gkonomi i
kommunen.

Det er ligeledes Byradets opfattelse, at en nggle til en fortsat gunstig udvikling i Rebild Kommune
er at udnytte den gode geografiske beliggenhed til, at tiltraekke borgere til kommunen. Flere bor-
gere styrker det gkonomiske fundament, der skal til for, at der kan skabes den sunde kommune og
det aktive liv, som Byradet gnsker for borgerne.

Derfor vil Byradet ogsa fastholde et udviklingssynspunkt pa den kommunale indsats de kommende
ar. Byradet vil med denne gkonomiske politik sikre, at der - til trods for gkonomisk udgiftspres —
stadig er mod og gkonomi til, at eksperimentere og prgve nyt, da det er med til at sikre en positiv
udvikling. En positiv udvikling, der indebeerer, at virksomheder, borgere og ansatte har gode ople-
velser med, at drive virksomhed, arbejde i Rebild Kommune og vaere bosat i Rebild Kommune.

2. Formal med den @konomisk politik for Rebild Kommune

Formalet med at have en gkonomisk politik er, at fastlaegge de overordnede rammer for Rebild
Kommunes gkonomiske og finansielle styring. Den skal blandt andet vaere med til at sikre;

e At Rebild Kommune er pa forkant med udviklingen, saledes at Byradet har reelle handle-
muligheder, nar kommende ars budgetter skal udarbejdes.

e At Rebild Kommune pa bade kort og langt sigt far en robust og baeredygtig gkonomi, der
sikrer gkonomisk handlefrihed.

e At Rebild Kommune fremover kan finansiere udviklingsprojekter og investeringer i fremti-
den.

Den gkonomiske politik vil blive taget op til revision, hvis udviklingen pa de finansielle markeder,
lovgivningen, kommunens vurderinger af finansiel risiko eller gvrige forhold tilsiger det. Den skal
dog som minimum tages op til politisk behandling i det fgrste ar i en ny byradsperiode.

Den skal endvidere ses i sammenhang med kommunens generelle regelszet for gkonomisk styring.

3. Mal for den @konomiske politik

Rebild Kommune vil styre efter de mal, der er beskrevet nedenfor. Malene kan vaere indbyrdes af-
haengige, og de enkelte mal skal derfor ses dels i forhold til de andre gkonomiske mal og dels i for-
hold til udviklingen i den samlede kommunale gkonomi.
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@konomisk politik og finansiel strategi for Rebild kommune 2022 — 2025

Det er Byradets mal, at:

have overskud pa det skattefinansierede omrade inkl. renter, [aneoptag og afdrag.

have et bruttoanlaegsniveau pa 90 — 110 mio. kr. eksklusive ldreboliger, saledes at kom-
munens kapitalapparat som minimum bevares.

have en Igbende kassebeholdning (opgjort efter kassekreditreglen), der udggr kr. 3.500 pr.
indbygger, svarende til ca. 110 mio. kr. i 2022.

at lanoptagelse (inden for det skattefinansierede omrade) navnlig sker, hvor det lovgiv-
nings- eller aftalemaessigt er en forudsaetning for kommunens finansiering af projekter eller
aktiviteter.

der som udgangspunkt sker en nettoafvikling af kommunens samlede geeld over de kom-
mende 4 ar for dermed at sikre kommunens gkonomiske handlemuligheder (eksklusiv zl-
dreboliger).

gkonomiske udfordringer uden for det lovbundne omrade finansieres via omstillinger. Til-
legsbevillinger pa lovbundne omrader finansieres om muligt ved traek pa forud opbygget
gkonomisk raderum. Der tillades dog overfgrsel mellem arene i henhold til geeldende ved-
tagne regler herfor.

taksterne pa de brugerfinansierede omrader fglger omkostningsudviklingen.

4. Finansiel strategi

Til den gkonomiske politik hgrer ogsa en finansiel strategi. Den finansielle strategi betragtes som

et arbejdsredskab for kommunens forvaltning til brug for den Igbende handtering af kommunens

finansielle portefglje.

Formalet med den finansielle strategi er samtidig at:

PN PE

samle og samordne galdende “politikker” for kommunens finanser.

optimere afkast/risikoforholdet pa likviditetsplacering.

minimere finansieringsomkostninger indenfor blandt andet lanoptagelse og gaeldspleje.
klarggre hvem og hvilke kompetencer der er indenfor de enkelte omrader.

Den finansielle strategi er delt op i felgende kategorier:

1.

2.

Lanoptagelse og gldspleje (Der er udarbejdet saerskilte retningslinjer for leasing jf. afsnit
7 og bilag 2.)
Likviditetspleje — styring af aktiver

Den samlede finansielle strategi er optrykt som bilag 1.
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5. Retningslinjer for leje og leasing

Leje- og leasingaftaler skal betragtes som et alternativ til kontant kgb, som kun anvendes i tilfael-
de, hvor det er gkonomisk hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med Rebild Kommunes ud-
buds- og indkgbspolitik.

De enkelte centre kan efter godkendelse indga leasingaftaler pa driftsmidler inden for en fastsat
maksimal arlig leasingydelse samt fastsat maksimal leasingperiode. Overstiges den i leasingpolitik-
ken naevnte leasingydelse eller leasingperiode, skal aftalen godkendes af @konomiudvalget.

Leje- og leasingaftaler, der kan sidestilles med en kommunal anlagsopgave, er omfattet af regler-
ne for kommunal lantagning. Der kan ikke indgas sadanne aftaler uden der foreligger en godken-
delse i Byradet.

Naermere retningslinjer for leasing fremgar af bilag 2.

6. Kommunal garantiafgivelse

Der er udarbejdet et sarskilt bilag 3, der fastlaegger retningslinjer for kommunal garantistillelse
m.v.

7. Beslutningstagere/Ansvarlige

Kommunaldirektgren har ansvaret for, at retningslinjerne i den gkonomiske politik efterleves.
Kommunaldirektgren og @konomichefen har sammen befgjelse til, at foretage aktiv pleje af bade
likvider og bestaende gald. Herunder er de bemyndiget til at kgbe og salge obligationer, efter de
narmere retningslinjer i den finansielle strategi og kompetenceplanen.

Ved indgaelse, forlaengelse og/eller ophaevelse af finansielle instrumenter til konvertering af 1an og
styring af risici pa finansiering ligger kompetencen ved @konomiudvalget.

Der indhentes altid radgivning fra kommunens bankforbindelse eller kreditinstitut inden handel.

Byradet traeffer beslutning om evt. optagelse af lan.
Kommunaldirektgren og @konomichefen har sammen befgjelser til omlaegning af lan hvor:

e Igbetiden pa det nye lan ikke forleenges.
e restgaelden pa det nye lan ikke forgges udover et evt. kurstab i forbindelse med omlaeg-
ningen.

8. Rapportering

Feellescenter @konomi rapporterer Igbende blandt andet via den samlede gkonomivurdering, og
ved regnskabsaflaeggelsen, om omlaegninger/sikring af geeld, leasing og investeringer i den forlgb-
ne periode.
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9. Kompetenceplan

Anm. Kompetenceplanen skal ses sasmmen med de respektive omraders retningslinjer. B=beslutter og I=indstiller O=orienteres

@konomisk politik og finansiel strategi - Kompetenceforhold

leegning af eksisterende lan

Opgaver / Hvem Byrad @K Kom.dir/ direktgr @k. chef Ledere
Godkendelse af 1an (bevilling) B I

Hjemtagelse af lan B

Ansggning om lanedispensation B I

Omlagning af lan B I

Omlagning af 1an via finansielle B |

instrumenter

Gealdspleje B I
Likviditetspleje B I
Leasingaftaler 50-1.000 t.kr. 0] B I
Leasingaftaler over 1.000 t.kr. 0 B

Lejeaftaler (sidestillet med an- B |

legsopgaver)

Kommunale garantier B |

Kommunale garantier ifm. om- B

10. Revurdering

Den gkonomiske politik revurderes, nar Kommunaldirektgren eller @konomichefen finder anled-

ning hertil, dog saledes at den som minimum revurderes i fgrste ar af en ny Byradsperiode.

Godkendt af Byradet d. 24. marts 2022.
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Bilag 1. - Finansiel strategi for Rebild Kommune

Den finansielle strategi danner rammerne for, hvordan Rebild Kommune handterer risici pa ind-
taegter, investering og finansiering, samt hvem der skal handtere disse risici. Den skal fastlaegge
rammer for de risici, kommunen vil tage i forhold til anbringelse af likvider og handtering af kom-
munens lantagning. Det sker ved aktivt at afveje risiko og gevinstmulighed pa et finansielt marked,
hvor der per definition hersker usikkerhed. Rebild Kommune har saledes hermed fokus pa likvidi-
tetsstyring, kommunens geelds- og aktivportefgljer, samt overblik over de rente- og valutarisici,
der er forbundet med placering af kommunens aktiver og passiver.

For at nedbringe risici overvager Faellescenter @konomi aktivt og regelmaessigt — og i samarbejde
med kommunens finansielle radgiver(e) — gaeldsportefgljen. P4 samme made overvager og sikrer
Feellescenter @konomi at evt. investerede midler, samt den gvrige finansiering handteres betryg-
gende og efter retningslinjerne i blandt andet denne strategi.

| forhold til den finansielle strategi er styrelsesloven endvidere styrende for kommunes mulige
handlinger pa dette omrade, herunder isaer styrelseslovens § 44, om anbringelse af midler. Forma-
let med styrelseslovens §44 er at sikre en betryggende forvaltning af kommunens midler. Bestem-
melsen og dens henvisning til reglerne om anbringelse af fondes midler er saledes baret af hensy-
net til, at kommunale aktiver ikke ma anvendes til spekulation med risiko for formuetab. Bestem-
melsen indeholder en udtemmende angivelse af, hvorledes en kommunes midler kan anbringes.

| relation til beslutningskompetence, er det vitalt, at procedurerne bliver tilrettelagt med henblik

pa smidighed og gennemskuelighed. Der er i afsnit 9. i den @konomiske Politik en oversigt over
kompetenceforhold.

Lanoptagelse og geeldspleje

Strategien giver rammerne for en aktiv og effektiv handtering af lanoptagelse og geeldspleje med
henblik pa, at minimere kommunens finansieringsudgifter indenfor rammerne af den geeldende
lovgivning.

Felgende hovedprincipper fglges:

Lan: Rammerne for lanoptagelse

Kommunalbestyrelsen traeffer i henhold til den kommunale styrelseslovs § 41 beslutning om opta-
gelse af 1an, som opfylder kravene i Bekendtggrelsen om kommunernes lantagning om meddelelse
af garantier m.v.

Lobetid: Rammerne for Igbetid

Der optages som udgangspunkt 1an med en Igbetid pa maksimalt 10 ar med en tilknyttet afdrags-
profil. Der optages derfor som udgangspunkt ikke 1an med en afdragsfri periode.
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Valuta: Rammerne for finansieringsvaluta er;

Finansieringsvaluta Andel
DKK Minimum 60 %
EUR Maksimalt 40 %

Valutarisiko: Ved anvendelse af valuta i laneportefgljen vil der veere en potentiel valutarisiko. Den-
ne vurderes dog at veere beskeden, da der alene er tale om EUR, som er deekket af den fastkursaf-
tale (ERM2-aftalen), der er indgaet mellem Danmark og @MU-landene. Aftalen indebaerer, at den
danske krone kun ma svinge med +/- 2,25 % overfor EUR omkring centralpariteten pa 7,46038.

Rente: Rammerne for fordeling mellem fast og variabel rente er;

Finansieringsrente Andel
Fast Minimum 50 %
Variabel Maksimalt 50 %

Renterisiko: Af hensyn til gnsket om forudsigelig udvikling i ydelserne, skal andelen af fastforrente-
de Ian minimum udggre 50 %. Den del af kommunens gald, der er variabelt forrentet, ma saledes
maksimalt udggre 50 %.

Lan til zeldreboliger

Med hensyn til aldreboliger sa er lantypen lovbestemt. Lanet finansieres af statslig ydelsesstgtte
og huslejeindtaegter. Der kan i byggefasen optages lan via byggekreditter, der omlaegges til endelig
finansiering, nar boligerne indflytningsklare.

Omlaegning af lan

Omlaegning af den kommunale laneportefglje foretages, nar Rebild Kommune vurderer det hen-
sigtsmaessigt — i samrad med kommunens finansielle radgiver(e) — og nar de fastlagte rammer i
denne strategi gor det ngdvendigt.

Styringsinstrumenter: For at gge fleksibiliteten til en aktiv styring, kan der benyttes finansielle in-
strumenter til at foretage omlaegning af laneportefgljen. Renteswaps kan eksempelvis anvendes til
at optimere fordelingen mellem fast og variabel laneportefglje, samt til at minimere finansierings-
omkostninger.

Likviditetspleje - Styring af aktiver
Felgende retningslinjer er for at sikre en konsistent handtering af kommunens risici ved placering
af kommunens likvide midler.

Likviditet: Skgnnes den daglige positive likviditet at vaere stgrre end hvad der vurderes ngdven-
digt for de daglige transaktioner, skal en placering overvejes. Det skal ske med henblik pa at opna
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en hgjere forrentning og /eller impdegaelse af modpartsrisiko (se nedenfor), men samtidig skal

midlerne kunne indregnes i det samlede likviditetsberedskab (hurtig omsaettelig).
Med det nuvaerende renteniveau tilstraebes det at den kontante beholdning er sa lav som mu-
ligt, dog saledes at den gennemsnitlig pa manedsbasis er minimum 0.

Der er aftalt en traekningsret pa Rebild Kommunes hoved-konto pa& 150 mio. kr. til at imgdegd
daglige udsving.

Nedenstadende fastlaegger sadledes rammerne for den daglige handtering/placering af Rebild Kom-
munes eventuelle “overskudslikviditet” Overskudslikviditeten defineres jf. nedenstaende tabel;

Likviditetsplacering Hoved konto / Danske stats- og real- | Kredit obligatio- Aktier
kontantbeholdning kreditobligationer ner

Manedlig gennem- Min. O mio. kr. 60 %. Max 20 % Max 20 %

snits likviditet

Rebild Kommune har pt. en aftale med Danske Bank, som dog udlgber i 2022. | forbindelse med ny
bankaftale gnsker Rebild Kommune fortsat at sikre en hgj grad af sikkerhed pa kommunens
bankindestaende.

Rebild Kommunes gkonomichef og Faellescenter @konomi vurderer Igbende risikoforhold i penge-
institutter.

@vrige finansielle aktiver: Er de aktiver, der ikke indgar i det samlede likviditetsberedskab jf.
ovenfor. Mulighederne for anbringelse af kommunens aktive midler fastleegges i Styrelsesloven.

Risikoprofil: Rebild Kommunens risikoprofil skal betragtes som lav. For at overholde denne risi-
koprofil, er der nogle begraensninger for, hvordan kommunens frie kapital kan placeres. Aktivpor-
tefgljen kan placeres i danske obligationer, kreditobligationer (udenlandske statsobligationer og
virksomhedsobligationer), samt aktier. Placeringen i danske obligationer kan ske direkte eller via
investeringsforeninger eller ETF’er. Mht. udenlandske statsobligationer, virksomhedsobligationer
og aktier skal det ske via investeringsforeninger eller ETF’er.!

Operationel handtering: Som naevnt under den overordnede malszatning, er kommunen begraen-
set til at pleje sin overskudslikviditet ved at foretage indskud pa aftalevilkar og investere i stats- og
realkreditobligationer og aktier. Likviditetshandteringen sgges optimeret under hensyntagen til en
afvejning mellem den forventede forrentning pa hhv. placering i vaerdipapirer og forrentning af
hoved konto/kassekredittraek.

LETF er en forkortelse af Exchange Traded Funds, som er bgrshandlede investeringsbeviser. ETF er et vaerdipa-
pir, der handles pd en offentligt godkendt bgrs. De fleste ETF'er folger en passiv investeringsstrategi - hvor am-
bitionen er, at klare sig "som markedet". Med en passiv strategi er der ret stor sikkerhed for, at f3 et afkast,
der svarer til markedsafkastet minus omkostninger.
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Varighed: Varigheden er et udtryk for, hvor meget en portefgljes kursveerdi vil falde, hvis renten
stiger med ét procentpoint. Jo lavere varighed, desto mere kursstabil er obligationen/portefgljen,
hvis renten andrer sig. Det vil sige, at lav varighed betyder lavere risiko men ogsa mindre gevinst-
muligheder.

Da Rebild Kommunens politik er at have en forholdsvis lav risiko pa obligationsportefgljen, skal ob-
ligationsportefgljen have en gennemsnitlig korrigeret varighed pa maksimum 0-4 ar.

Etiske retningslinjer: Rebild Kommune gnsker at sikre, at kommunens finansielle dispositioner ik-
ke kreenker bredt anerkendte internationale konventioner og normer, som Danmark har tiltradt og
Rebild Kommune vil derfor ikke investerer i vaerdipapirer udstedt af lande eller selskaber, der
overtraeder normer for menneskerettigheder, miljgbeskyttelse, antikorruption og lignende, eller
selskaber der producerer vaben forbudt i henhold til internationale konventioner, ligesom Rebild
Kommune ikke vil investere i sadanne papirer udstedt af selskaber, som har ikke uvaesentlige for-
bindelser til lande, som abenlyst overtreeder den internationale retsorden.

Rebild Kommunes investeringsprofil opfylder internationale anerkendte principper for selskabers
samfundsansvar - primaert FN Global compact og FN guiding principles og ESG (miljg og klima).

Kommunens finansielle radgiver(e) skal kunne redeggre/dokumentere overholdelsen af de etiske
regler i forhold til Kommunens retningslinjer.
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Bilag 2. Retningslinjer for leasing i Rebild Kommune

Formal
Rebild Kommunes retningslinjer for leasing har til formal at sikre;

e At der kun indgas aftaler, nar det er driftsmaessigt fordelagtigt

e At omradet administreres hensigtsmaessigt eksempelvis ved udnyttelse af aftaler om fzelles
indkgb og finansiering.

e At de pkonomiske forpligtigelser af indgaede leasingaftaler synligggres.

e En faglig og ensartet administration af kommunes leasingaftaler

e At kommunen overholder ressortministeriets regler om lantagning og meddelelse af garan-
tier m.v.

Generelt
Ved indgaelse af leasing aftaler skal det sikres, at aftalen er gkonomisk hensigtsmaessigt og i over-

ensstemmelse med Rebild Kommunes udbuds- og indkgbspolitik.

Der findes 2 former for leasing:

e Finansiel leasing
Finansiel leasing betyder, at kommunen mod betaling af en leasingydelse, far stillet drifts-
midler til rddighed i en aftalt periode. | leasingperioden har kommunen fuld brugsret over
driftsmidlet, men ogsa risiko og ansvar forbundet med udstyret.

e Operationel leasing

En operationel leasingaftale svarer til en traditionel lejeaftale. Operationelle leasingaftaler
er ofte kendetegnet ved, at leasingperioden er vaesentligt kortere end aktivets levetid. Ak-
tivets anskaffelsessum bliver saledes ikke fuldt tilbagebetalt over lejeperioden, men ma ge-
nudlejes flere gange eller szlges af leasingselskabet. Leasingselskabet har risikoen pa rest-
vaerdien. Ved operationel leasing pahviler vedligeholdelsespligten leasingselskabet, ligesom
selskabet ma baere risikoen og ansvaret for aktivet som ved almindelige lejeaftaler. Alle dis-
se forhold medfgrer selvfglgelig en hgjere leasingydelse.

Herudover findes der ejendomsleasing, som er et alternativ til den traditionelle ejendomsfinansie-
ring.

Reglerne for kommunal leasing er fastsat i ressortministeriets lanebekendtggrelse. Generelt tilla-
der lanebekendtggrelsen leasingfinansiering af driftsmidler, mens leasing af anlaeg opfattes som
Ian og dermed fragar kommunens laneramme, hvilket indebaerer at safremt kommunen ikke har
ledig laneramme, skal der deponeres et belgb, svarende til vaerdien af det lejede/leasede anlaegs-
aktiv.

Ressortministeriet har ikke opstillet regler, der entydigt afgraenser, hvad der opfattes som hen-
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holdsvis drifts- og anlaegsinvesteringer/aktiver. Pa baggrund af de generelle retningslinjer er det
op til den enkelte kommune at vurdere, hvad der henholdsvis er anlaegs- og driftsinvesteringer.

Leasing af driftsmidler

Der gives som ovenfor anfgrt generel mulighed for leasingfinansiering af alle typer af driftsmidler,
hvor det typiske er indenfor omraderne for IT-udstyr, teknisk materiel, biler, skolemgbler, kon-
tormaskiner og inventar.

Konkret handtering af leje- og leasing aftaler

Leje-/leasingaftaler kan indgas administrativt, nar der er tale om anskaffelse eller vedligeholdelse
af maskiner og inventar over driftsbudgettet. De budgetansvarlige for hver enkelt enhed har selv
ansvar for, at tilbagebetaling af indgaede kontrakter kan finansieres indenfor egen driftsramme.

Der er fglgende retningslinjer for indgaelse af aftaler:

e Anskaffelsesbelgb under 50.000 kr. ma ikke leases.
Den nzevnte belpbsgranse kan kun fraviges iflg. aftale med Direktion.

e Leasingperioden ma ikke overstige 5 ar og max. udstyrets forventede levetid.
e De samlede leasingydelser ma ikke overstige 3 % af institutionens/omradets bruttobudget

e Ved anskaffelsesbelgb pa 50.000 — 1.000.000 kr. skal udkast til leasingaftalen sendes til Fzel-
lescenter @konomi, der sikrer at aftalen er i overensstemmelse med Rebild Kommunes po-
litikker og sikrer koordinering med blandt andet Indkgb i forhold til kommunens indkgbs af-
taler. Direktgren for de respektive omrader orienteres om aftaler.

e Leasing af anskaffelser st@grre end 1.000.000 kr. skal godkendes i Direktionen. Den budge-
tansvarlige fremsender udkast til leasingaftale til Faellescenter @konomi, der i samarbejde
med Indkgb, udarbejder indstilling til direktionen, der endeligt beslutter.

e Det skal fremga af leasingaftalen, om der er fast eller variabel rente, tilbagebetalingstid og
restvaerdi.

e Kgb pa afbetaling er ikke tilladt.

e Kopi af nye leasingaftaler fremsendes elektronisk til Faellescenter @konomi.

Forretningsgang for indgaelse af leasing aftaler:

A. Der skal forhandles med leverandgr som ved kontantkgb.

B. Inden indgaelse af aftale skal udkast sendes til Faellescenter @konomi, der sikrer koordinering
og meddeler godkendelse/afslag.

C. Der skal altid hentes alternativt tilbud fra kommuneleasing pa finansiering. Fallescenter @ko-
nomi er behjelpelig med dette.

D. Ved ordrebekrzeftelse skal leverandgren meddeles, at leasingselskabet finansierer
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kgbet. Det vil sige, at kommunen meddeler leverandgren samtidig med indsendelse af
ordrebekraeftelse, at varen skal faktureres til leasingselskabet. Kopi af ordrebekraeftelse ind-
sendes til leasingselskabet. Minimums oplysninger leasingselskabet er interesseret i er fglgen-
de:

e pris

e specifikation leverandgr

e leveringstidspunkt

o Igbetid

e igangsatningstidspunkt

E. Der udfaerdiges kontrakt og den underskrives af den budgetansvarlige/gkonomichefen og ved
kontrakter over kr. 1.000.000 af direktgr.

F. Nar leasingselskabet har modtaget ovennaevnte dokumenter i underskrevet stand foretages
bestilling hos leverandgr.

G. Udstyret leveres og kommunen (omraderne eller institutionerne) accepterer leverancen pa en
af leasingselskabet til leverandgren fremsendt modtagelseserklzering.

H. Nar leasingselskabet fra leverandgren har modtaget ovennaevnte modtagelseserklaering tillige
med faktura, forsikringsforhold og garantierkleering mv. afregnes leverandgren og leasingkon-
trakten er saledes igangsat.
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Bilag 3. Kommunal Garantistillelse

Generelt

Som udgangspunkt henregnes garantier for lan til kommunens lantagning, safremt lanet anvendes
til finansiering af udgifter, der kan sidestilles med en kommunal anleegsopgave.

Kommunen kan efter [anereglerne kun stille garanti for lan, hvis:

e Lan optages til formal, som kommunen selv automatisk kan lane til (forsyningsvirksomhe-
der m.v.)
e eller hvis det belgb, garantien lyder p3, fradrages i kommunens laneramme
e eller hvis kommunen deponerer et belgb eller obligationer efter reglerne i lanebekendtgg-
relsens § 6, svarende til det belgb, garantien lyder pa
e eller en af fire nedenstaende undtagelser, der indebzerer at garantien ikke indregnes i kom-
munens laneramme
1. Almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene aldreboliger og stgttede eller
ustgttede private andelsboliger i henhold til lov om almene boliger m.v.
2. Grundejerbidrag og private faellesveje i henhold til lov om grundejerbidrag til offentlige
veje og lov om private faellesveje
3. Kystbeskyttelsesforanstaltninger udfgrt af bidragspligtige digelag, kystsikringslag eller
kystbeskyttelseslag i henhold til lov om kystbeskyttelse.
4. Investeringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand og investeringsudgif-
ten ved kloakering og rensningsanlaeg, der optages af forsyningsselskaber i henhold til
lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.

Kommunens retsstilling ved garantiens aktualisering afhaenger af de for [anet og garantien aftalte
vilkar. Fra kreditselskabernes side, herunder Kommunekredit fremgar det, at kommunen indestar
som sakaldt selvskyldnerkautionist for rigtig og skadeslgs betaling af de forpligtelser, som lantage-
ren har pataget sig ved optagelsen af [anet. Som selvskyldnerkautionist haefter kommunen saledes
for betalingen af det fulde belgb, som kommunen har kautioneret for (dvs. givet garantier for).

| tilfelde af, at lantager misligholder sine forpligtelser, kan kreditselskaberne ved lantagerens
manglende betalingsevne rette det fulde krav mod kommunen.

Kommunens efterfglgende krav mod lantageren er som udgangspunkt ikke sikret og vil derfor som
udgangspunkt medfgre en ikke uvaesentlig risiko for et gkonomisk tab for kommunen.

Kommunal garantistillelse indebaerer saledes en gkonomisk risiko for kommunen, hvorfor kommu-
nen er forpligtet til at foretage en risikovurdering af det selskab og/eller det projekt, der stilles ga-
ranti for, med henblik pa at risiko ved garantistillelsen minimeres mest muligt.

Et princip om gkonomisk forsvarlig forvaltning af kommunens midler medfgrer sdledes, at kommu-
nen sagligt kan — og efter omstaendighederne ogsa skal — veere tilbageholdende med at stille lane-
garanti.

Kommunen kan ved sin vurdering af en ansggning om garantistillelse blandt andet laegge vaegt pa
projektets karakter, risici, de gkonomiske beregninger samt karakteren af styringsmuligheder af
det pagaeldende selskab. Er det tale om et feelleskommunalt ejet selskab er styringen af selskabet
nemmere, hvilket blandt andet indebzerer, at kommunen, ud over at have indsigt i selskabets gko-
nomi, ogsa via generalforsamling og valg af bestyrelse kan have den overordnede kontrol med sel-
skabets gkonomiske dispositioner. Det er vanskeligere for ikke-offentligt ejede selskaber.
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Feelles er det dog, at hverken kommunens myndighedsgodkendelse eller kommunens eventuelle
tilsynsbefgjelser giver kommunen direkte kompetence til at udgve kontrol over et selskab eller
mulighed for at traeffe beslutninger om selskabets daglige dispositioner. Det er pa den baggrund
sagligt at inddrage kommunens mulighed for, at pavirke og/eller styre selskabet ved beslutningen
om, hvorvidt kommunen vil stille en kommunal garanti for et selskab.

Pa baggrund af ovenstaende er der udarbejdet fglgende retningslinjer, som det anbefales, at alle
fremtidige sager om kommunal garanti tager udgangspunkt i.

Felgende faktorer anses som veerende vaesentlige:

Nye garantiafgivelser
Alle nye garantiafgivelser skal til godkendelse i Byradet, da de er at sidestille med en bevilling.

Der kan veere tale om kommunale garantier;

e Der belaster den kommunale laneramme (kraever deponering)

e Der ikke belaster den kommunale [aneramme.

Sdfremt en garanti belaster den kommunale laneramme, bgr ansggningen herom ikke imgde-
kommes. Der kan dog undtagelsesvist vaere projekter, som imgdekommes, sdfremt de indehol-

der drifts- og effektiviseringspotentialer.

Safremt der gnskes afgivet en kommunal garanti, skal nedenstaende vaere opfyldt;

Lanet skal have tilknyttet en afdragsprofil (ingen afdragsfri |an).

Der skal ydes sikkerhed for, at den kommunale garanti Isbende nedskrives i takt med
geeldsafviklingen.

Renten pa lanet skal veere acceptabel, i forhold til det aktuelle renteniveau pa markedet.
Lanet skal vaere optaget i en, i forhold til lanebekendtggrelsen, geengs valuta.

Der skal som minimum indhentes lanetilbud fra Kommunekredit.

o u kW

Der ydes ikke kommunal garanti til Isbende drift eller driftskreditter.

Der skal laves en gkonomisk vurdering af den part, der gnsker kommunal garantistillelse, med ud-
gangspunkt i ansggeres seneste budgetter og de 3 seneste ars godkendte regnskaber.

Der skal laves en gkonomisk vurdering af det projekt, der ansgges kommunal garanti til og om
ngdvendigt indhentes ekstern faglig bistand til vurdering af projektet.

En ansggning om kommunal garanti skal indeholde oplysninger om baggrunden for ansggningen,
budget og finansieringsoversigt, oplysninger om ansggerens gkonomi, oplysninger om allerede
indgdede aftaler, tidsplan for projektet, samt det specifikke belgb for lanet, hvortil der sgges om
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kommunal garanti. Desuden skal det fremgd, om der er tale om eventuelle driftsoptimeringer og
effektiviseringspotentialer forbundet med projektet.

Afhaengigt af det konkrete projekt kan det ydermere blive relevant, at stille vilkar om, at:
ansgger til enhver tid skal have en egenkapital/indskudskapital af en vis stgrrelse, og

e anlaegget/projektet/ejendommen mv. holdes fuldt forsikret i alle henseender
e kommunen Igbende kan fgre et gkonomisk tilsyn og kontrol med driften

Det bemaerkes, at ovenstaende oplistning af mulige vilkar for kommunens garantistillelse ikke er
udtgmmende, og at der for hvert tilfeelde skal foretages en konkret vurdering.

Omlzegning af 1an hvortil der er ydet kommunal garanti
Kommunen kan fa forespgrgsel om omlaegninger af allerede eksisterende l1an, som der tidligere er

ydet kommunal garanti til. Principielt er omlaegninger af garanterede |an at betragte som nye ga-
rantier, hvilket kraever byradsbehandling af den enkelte garantiansggning.

Byradet har imidlertid delegeret kompetencen til at omlaegge allerede eksisterende lan, hvortil der
er afgivet kommunal garanti, til forvaltningen, indenfor nedenstaende politisk fastsatte ramme,
der betyder at det nye |an skal:

1. Have tilknyttet en afdragsprofil pa samme made som tidligere lan (ingen afdragsfrie
lan/staende lan).

2. Yde sikkerhed for, at den kommunale garanti Igbende nedskrives i takt med geeldsafviklin-
gen.

3. Have en, i forhold til det aktuelle renteniveau, acceptabel rentesats.
Have uandret eller nedsat [anets Igbetid.

5. indebzere at det nye lan ikke (udover rimelige omkostninger ved omlaegningen) giver et
merprovenu.

6. Veere optaget i eniforhold til Rebild Kommunes @konomiske Politiks gaengs valuta (DKR,
EURO).

Safremt disse vilkar er opfyldt, har forvaltningen byradets bemyndigelse til at godkende og tiltreae-
de omlaegningen. | modsat fald forelsegges sagen til politisk behandling i @konomiudvalg og Byrad.

Garantiprovision
Som fplge af Stoploven fra 2009 har Rebild Kommune adgang til at opkraeve garantiprovision for

afgivne lanegarantier til virksomheder indenfor Vandsektorloven og Varmeforsyningsloven. Der er
ikke adgang til at opkraeve garantiprovision for lanegarantier vedrgrende eksempelvis almene boli-
ger eller halprojekter og lignende.
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Fra og med 2017 har Rebild Kommune opkraevet en arlig garantiprovision til de virksomheder in-
denfor Vandsektorloven og Varmeforsyningsloven, hvor kommunen har stillet garantier for virk-
somhedernes lanoptag. Tidligere har kommunen opkraevet en engangsprovision pa 1,5% af garan-
tibelgbet nar der stilles garanti for lan optaget af virksomheder indenfor Vandsektorloven og Var-
meforsyningsloven. Denne praksis er &ndret med Vestre Landsrets dom af den 25. januar 2016,
hvor kommuner palaegges at opkraeve en arlig markedsmaessig garantiprovision nar der stilles ga-
ranti for et [an optaget af en forsyningsvirksomhed.

Ved den arlige beregning af garantiprovision skal der foretages en individuel vurdering af markeds-
vilkarene i hvert tilfaelde, hvor der opkraeves garantiprovision. Denne vurdering vil ske administra-
tivt ud fra objektive gkonomiske kriterier for hvert enkelt forsyningsvirksomhed, og ud fra den ak-
tuelle restgeeld i hvert enkelt ar.

Der opkreeves ikke leengere stiftelsesprovision i forbindelse en ny garantistillelse, ligesom der ikke
opkraeves garantiprovision ved omlaegning af allerede eksisterende garantier.
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