Budgetnotat — Minimumsnormeringer i daginstitutioner

I december 2020 indgik regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
en aftale om minimumsnormeringer i dagtilbud.

Aftalen indebeerer, at der gennemsnitlig er 1 psedagogisk personale pr. 3 bgrn i vuggestuer og 1 paeda-
gogisk personale pr. 6 bgrn i bgrnehaver.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vedtages en lov, der indfgrer lovbundne minimumsnormeringer
fra 1. januar 2024 pa kommuneniveau. Iflg. KL forventes lov om minimumsnormeringer fremsat i 2. hal-
var 2021. 1 2023 vil aftalepartierne vurdere muligheden for lovbundne minimumsnormeringer pa institu-
tionsniveau.

Opggrelsesmetode

I aftalen om minimumsnormeringer fremgar, at opggrelsesmetoden fglger den aktuelle normeringsstati-
stik, der opggres af Danmarks Statistik en gang arligt. Det er uvist om der kommer andringer til opgg-
relsesmetoden i forbindelse med lovforslaget.

Kort fortalt indeholder opggrelsesmetoden en optaelling af antal indmeldte bgrn som sammenholdes med
antal padagogisk personale omregnet til fuldtidsstillinger. Personaleoptzelling korrigeres for barsel, men
ikke sygdom. I optzellingen indgar alt paedagogisk personale, det vil sige at opteellingen er inklusiv ledel-
se, centralt placerede stgttepaedagoger og vikarer, bade Igse vikarer pa timelgn og faste vikarer f.eks. i
forbindelse med leengerevarende sygdom og barsel.

Opggrelsesmetoden er lavet med baggrund i, at Danmarks Statistik kan lave udtreek direkte fra kommu-
nernes fagsystemer. I opggrelsen bliver der ikke taget hgjde for personale og bgrns faktiske fremmgade.

Det er vigtigt at bemaerke, at der vil veere forskel pd oplevet normering og beregnet gennemsnitlig nor-

mering efter beregningsmetoden.

Normeringsstatisk 2019

Danmarks Statistiks opggrelse af normeringen i Rebild Kommune i 2019 viste en normering pa 3,2 i vug-
gestuer og 6,4 i bgrnehaver. Andelen af uddannet personale blev opgjort til 74%. Heri indgar ogsa time-
Ignnet vikarer, der typisk ikke er uddannet.

Rebild Kommune har netop modtaget valideringsskema fra Danmarks Statistik vedrgrende antal bgrn og
fuldtidsstillinger for 2020. De forelgbige tal viser, at normeringen i 2020 ligger teet p& malsaetningen for
minimumsnormeringer. I normeringsstatistikken for 2020 indgdr dog ogsa ekstra personale, som fglge af
restriktioner i forbindelse med covid-19.

Forudsatninger for beregning af normering i fremtidige budgetar
Der er flere forudsaetninger, som har indflydelse pd beregning af normering i de fremtidige &r i forhold til
aftalen om minimumsnormeringer. P3 efterfglgende sider redeggres naermere for forudsaetningerne.

Side 1 af 8



e Puljen til minimumsnormeringer fordeles efter andel af 0-5 drige. Forudsat samme andel som i
2021 forventes Rebild Kommunes andel at udggre omkring 9 mio. kr. i 2024.

Forventet fordeling | mio. kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finanslov 2020 500 600 800 1200 1400 1600
Finanslov 2021 200 200 200 400 200
I alt 500 800 1000 1400 1800 1800
Heraf tilpasningspulje og sociale normeringer -45 -55  -100  -100
Heraf pulje til uddannelse personale -100  -200  -200
Tilsyn og dagtilbudsportal mv. 8 -11 13 21 21
Minimumsnormeringer i alt 500 808 944 1258 1521 1521
Rebild Kommunes andel til minimumsnormeringer 306 479 559 745 9,01 5,01
Fordelingsnegle estimerst 0,61% 0,59% 0,59% 0,59% 0,59% 0,59%

I nedenstdende beregninger er forudsat, at alle pengene fordeles til institutionerne til anszettelse af
mere padagogisk personale. Der er ikke afsat midler til administration.

e Opggrelsesmetode

e Andel

Beregningerne tager udgangspunkt i den nuvaerende opggrelsesmetode, som anvendes ved norme-
ringsstatistikken fra Danmarks Statistik.

af uddannet personale og gennemsnitsign

Andelen af uddannet personale har indflydelse pd gennemsnitslgnnen og dermed hvor mange fuldtids-
ansatte budgettet raekker til. Den gennemsnitlige andel af uddannet personale udgjorde i 2019 74%
jeevnfgr opggrelse fra Danmarks Statistik. Der er stor variation mellem de enkelte institutioner.

Personalesammenszetning inkl. vikarer:

Uddannet (paedagoger, psedagogisk assistent, ledere) 74% 85%
Uuddannet (Medhjaelpere) 26% 15%
Gennemsnits Ignudgift inkl. ledelse 416.400 kr. 429.700 kr.

Den nuvaerende aftale om minimumsnormeringer indeholder ikke krav om uddannelsesprocent. Rebild
Kommune har mulighed for at fastsaette et maltal for uddannelsesdaekningen, som ligger hgjere end
de nuvaerende p8 74%.

Der er afsat en opkvalificeringspulje p& 100 mio. kr. i 2023 og 200 mio. kr. i 2024-2030. For at fa an-
del i midlerne skal den enkelte kommune fremvise en plan for at opnd en uddannelsesdaekning pd
mindst 85 pct. eller en plan for at forbedre uddannelsesdaekningen med mindst 10 pct. point.

e Normering fglger barnets alder
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Aftalepartierne er enige om, at det skal veere paedagogiske hensyn der styrer tidspunktet for opryk-
ning til bgrnehave. Der er ikke fastsat lov om dette endnu, og det er derfor ikke medtaget i beregnin-
gen.



e Foreeldrebetalingen stiger i takst med at minimumsnormeringer indfgres.

Puljemidlerne til minimumsnormeringer indgdr i beregningsgrundlaget for foraeldrebetaling. I bereg-
ningerne er forudsat, at foraeldrebetalingen stiger i takt med tilskuddet til minimumsnormeringer gges,
sadan at forzeldrene er med til at finansiere udgifterne til indfgrsel af minimumsnormeringer i sivel
kommunale og private institutioner. S&fremt foraeldrebetalingen ikke @ges, vil der vaere et mindre be-
Igb til ansaettelse af mere personale. I afsnittet “Forzeldrebetaling” fremgar konsekvens for foraeldre-
betaling med fuld indregning.

e Private institutioner

De private institutioner far del af puljen via stigning i tilskud. De har samtidig ogsd mulighed for at
haeve foraeldrebetalingen.

e Budgettildeling

En stor del af budgettet fglger bgrnetallet med en tildeling pr. barn til Ign. Pulje til stgttemidler og bed-
re normeringer fordeles efter sociogkonomi, dvs. belgbet er forskelligt til de enkelte distrikter. I be-
regning af normering indgér et gennemsnitstal.

Samlet
budget 2021 Pr. barn Pr. barn
Budgetforudsaetninger 2021 (2021-priser) i mio. kr. vuggestue | bgrnehave
Tildeling pr. barn til Ign 108.426 54.213
Grundtildeling ledelse 7,0
Central placeret stgttepaedagoger 1,9
Pulje til stgttemidler 2,8
Pulje til bedre normering 4,2

Grundtildeling til ledelse til ny institution f.eks. i Stgvring vil udigse knap 0,1 mio. kr. ekstra &rligt. Der
er ikke indregnet ekstra til ledelse, idet det har begraenset betydning for den samlede beregning.

I budget 2021 blev det besluttet at udfase raderumsreduktionen p& 0,5 %, der har veeret gaeldende
siden 2016 samtidig med at dagtilbudsomradet blev tilfgrt ekstra midler fra 2023. Efter budgetvedta-
gelsen har et flertal i Byr@det i januar 2021 besluttet, at sagen vedrgrende moderniseringsplan og ka-
pacitetstilpasning p& aeldreomradet udsaettes. Det blev i den forbindelse endvidere besluttet, at de af-
talte budgetudvidelser, der er planlagt indfaset fra og med 2022 samtidig skulle udseettes. Det betyder
at der ikke indgar budgetudvidelse til dagtilbud samt at der fortsat indgar 0,5 pct. lavere fremskriv-
ning pr. ar.

e Udviklingen i antal bgrn
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Der er dele af budgettet, som ikke andres i takt med bgrnetallet f.eks. pulje til stgttemidler og bedre
normeringer. Ved stigende bgrnetal bliver der et mindre belgb pr. barn og dermed en d&rligere norme-
ring.



Med baggrund i befolkningsprognosen er estimeret fglgende antal bgrn i kommunale daginstitutioner,
som anvendes ved beregning af normering.

Estimeret antal bgrn 2021 2022 2023 2024 2025
Befolkningsprognose 0-2 &r 1207 |[1201 |[1235 |1223 [1223
Befolkningsprognose 3-5 &r 1203 |[1274 [1293 |1342 |[1336

Estimeret pasningsprocent kommunale vuggestuer* 17% 20% 21% 21% 21%

Estimeret pasningsprocent kommunale bgrnehaver* |87% [90% |90% [90% |90%

Estimeret antal bgrn i kommunale vuggestuer 207 240 259 257 257

Estimeret antal bgrn i kommunale bgrnehaver 1047 |1147 |1164 |1208 |1203

*I takt med at der kommer flere kommunale institutioner stiger pasningsprocenten for de kommunale
tilbud
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Forelgbig beregning af normering med baggrund i ovennavnte forudsatninger

] Budget 2021 2021 med forventet Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budgat 2025
2021-priser bernetalsregulering
Budget i mio. | Tildeling pr. | Budgetimio. | Tildeling pr. | Budgeti mio. | Tildeling pr. | Budgetimio. | Tildeling pr. |Budgetimio. | Tildeling pr. | Budgetimio. | Tildeling pr.
Vuggestue kr. {brutto) barn kr. {brutto) barn kr. {brutto) barn kr. {brutto) barn kr. (brutto) barn kr. {brutto) barn
Antal bgrn 207 230 240 259 257 257
Arlig tildeling lgn pr. barn 22,4 108.426 24,9 108.426 26,0 103.426 28,1 108.426 27,9 1038.426 27,9 108.426
Grundtildeling ledelse 2,0 9.517 2,0 8.566 2,0 8.209 2,0 7.607 2,0 7.666 2,0 7.666
Central placeret stettepaedagoger 0,5 2.628 0,5 2.366 0,5 2.267 0,5 2,101 0,5 2.117 0,5 2,117
Pulje til stettemidler™ 0,8 3.886 0,8 3.497 0,8 3.352 0,8 3.106 0,8 3.130 0,8 3.130
Pulje til bedre normering® 1,2 5.759 1,2 5.184 1,2 4.968 1,2 4.603 1,2 4.639 1,2 4.639
Rebild Kommunes andel til minimumsnormeringer 14 6.554 1,4 5.899 1,7] 6.876 2,3 8.364 2,7 10.468 2,7 10.499
Reduceret fremskrivning pé lgntildeling budget 0| 0 -0,2 -636 -0,3 -1.219 -0,5 -1.859 -0,6 -2.489
Samlet 28,3 136.772 30,8 133.937 32,0 133.462 34,6 133.487 34,6 134.587 34,5 133.987
Antal born pr. fuldtidsansat | 3,04 | 3,11 | 3,12 \ 3,12 | 3,09 3,11 |
2021 forventet
Budget 2021 i Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025
2021-priser bgrnetalsregulering
Budget i mio. | Tildeling pr. [Budgetimio. | Tildeling pr. |Budget i mio. | Tildeling pr. | Budgetimio. | Tildeling pr. [Budgetimio.| Tildeling pr. | Budgetimio. | Tildeling pr.
Bgrnehave kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn
Antal bgrn 1047 1070 1147 1164 1208 1203
Arlig‘tildeling lgn pr. barn 56,8 54.213 58,0 54.213 62,2 54.213 63,1 54.213 65,5 54.213 65,2 54.213
Grundtildeling ledelse 5,0 4.759 5,0 4.656 5,0 4.344 5,0 4.280 5,0 4.124 5,0 4.142
Central placeret stottepaedagoger 14 1.314 14 1.286 14 1.200 14 1.182 1,4 1.139 14 1.144
Pulje til stgttemidler® 2,0 1.543 2,0 1.901 2,0 1.774 2,0 1.748 2,0 1.684 2,0 1.691
Pulje til bedre normering* 3,0 2.880 3,0 2.818 3,0 2.629 3,0 2.590 3,0 2.436 3,0 2.506
Rebild Kommunes andel til minimumsnormeringer 3,4 3.277 3,4 3.207 3,9 3.438 5,2 4,432 6,3 5.234 6,3 5.249
Reduceret fremskrivning pé lgntildeling budget 0| 0 -04 -321 -0,7 -636 -1,1 -931 -1,5 -1.254
Samlet 71,6 68.386 72,8 68.081 17,2 67.276 78,9 67.809 82,1 67.959 81,4 67.691
Antal bern pr. fuldtidsansat | 6,09 | 6,12 | 6,19 [ 6,14 | 6,13 [ 6,15

Med baggrund i en uddannelsesprocent p& 74% ligger normeringen p8 vuggestuer p8 omkring 3,1 og i bgrnehaver 6,1-6,2. Stigende bgrnetal og 0,5% re-
duceret fremskrivning er medvirkende til at normeringen ikke forbedre til trods for at der kommer flere penge til minimumsnormeringer.
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Samlet bruttoudgift for at opnd malsatningen om minimumsnormering
Med en uddannelsesprocent p& 74% vil der ud fra ovenstdende forudsaetninger skulle tilfgres henholdsvis 4.000 kr. brutto pr. vuggestuebarn og 1.400 kr.
brutto pr. bgrnehavebarn udover tilskuddet for at nd mélsaetningen om minimumsnormeringer i 2024. Med estimeret antal bgrn for 2024 giver det en sam-
let bruttoudgift pd 1 mio. kr. til vuggestuer og 1,7 mio. kr. til bgrnehaver, dvs. samlet 2,7 mio. kr. brutto udover tilskuddet p8 9 mio. kr. Aret efter vil der
skulle tilfgres samlet 3,2 mio. kr., idet reduceret fremskrivning pa 0,5% treekker yderligere 0,5 mio. kr. ud af budgettet. Til sammenligning vil der med en
uddannelsesprocent pa 85% skulle tilfgres omkring 6,5 mio. kr. brutto i 2024 udover tilskuddet pa 9 mio. kr. og i 2025 vil der skulle tilfgres omkring 7 mio.
kr. brutto i 2025.

Budget 2024 Budget 2025 Budget 2024 Budget 2025

2021-priser (uddannelsesprocent 74%) (uddannelsesprocent 74%) (uddannelsesprocent 85%) (uddannelsesprocent 85%)

Budget i mio. | Tildeling pr. | Budget i mio. | Tildeling pr. Budget i mio. | Tildeling pr. | Budget i mio. | Tildeling pr.
Vuggestue kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn
Antal bgrn 237 257 257 237
Samlet tildeling ekskl. pulje til minimumsnormering 31,9 124.119 31,8 123.488 31,9 124.119 31,8 123.488
Pulje til minimumsnormering 2.7 10.468 2,7 10.499 2,7 10.468 2,7 10.499
Malszetning om minimumsnormering rest (brutto) 1,0 4.000 1,2 4.600 2,2 8.500 2,3 9.100
Samlet 35,7 138.587 35,7 138.587 36,8 143.087 36,8 143.087
Antal bern pr. fuldtidsansat | 3,0 | 3,0 | | 3,0 | 3,0 |

Budget 2024 Budget 2025 Budget 2024 Budget 2025

2021-priser (uddannelsesprocent 74%) (uddannelsesprocent 74%) (uddannelsesprocent 85%) (uddannelsesprocent 85%)

Budget i mio. | Tildeling pr. | Budget i mio. | Tildeling pr. Budget i mio. | Tildeling pr. | Budgeti mio. | Tildeling pr.
Bgrnehave kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn kr. (brutto) barn
Antal bgrn 1208 1203 1208 1203
Samlet tildeling ekskl. pulje til minimumsnormering 75,8 62.725 75,1 62.442 75,8 62.725 75,1 62.442
Pulje til minimumsnormering 6,3 5.234 6,3 5.249 6,3 5.234 6,3 5.249
Malseetning om minimumsnormering rest {brutto) 1,7 1.400 2,0 1.700 4,3 3.600 4,7 3.900
Samlet 83,8 69.359 83,5 £9.391 86,5 71.559 86,1 71.591
Antal brn pr. fuldtidsansat | 6,0 6,0 | | 6,0 6,0
Samlet bruttoudgift til malsatning om
minimumnormeringer inklusiv pulje fra staten 11,7 12,2 15,5 16,0
(mio. kr.)
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Samlet gkonomi

Der ligger en lang raekke forudseetninger til grund for beregningerne, som alle kan andre sig. Selv min-
dre aendringer i forudsaetningerne har indvirkning p& gkonomien. Der vil hvert ar i forbindelse med basis-
budgettet skulle laves beregninger p& om budgettet lever op til mlsaetningen om minimumsnormeringer
fra 2024. Der foreslas derfor, at tildelingsmodellen pa dagtilbudsomrédet fra 2024 baseres pa en budget-
tildeling med baggrund i en gennemsnitlig samlet normering pa 3 bgrn pr. fuldtidsansat paedagogisk per-
sonale i vuggestuen og 6 bgrn pr. fuldtidsansat psedagogisk personale i bgrnehaven.

Der er samlet behov for omkring 11,7 mio. kr. brutto for at nd kravet om minimumsnormeringer i 2024
med de forudsaetninger der ligger p& nuveaerende tidspunkt. Heraf er de 9 mio. kr. tilskud fra staten til
minimumsnormeringer, sa der mangler omkring 2,7 mio. kr. brutto.

Budget 2024 Budget 2025 Budget 2024 Budget 2025

(uddannelses- (uddannelses-
procent 74%) procent 74%])

(uddannelses- (uddannelses-
procent 85%) procent B5%)

2021-priser

samlet bruttoudgift til malsaetning om

minimumnormeringer inklusiv pulje fra staten 11,7 12,2 15,5 16,0
Afledte udgifter til private institutioner,

sgskendetilskud og fripladser 1,4 1,5 1,9 2
Samlet bruttoudgift 13,1 13,7 17,4 18,0
Afledte indteegter 25% forzldrebetaling -2,9 -3,1 -3,9 -4,0
Samlet bruttoudgift til mdlsatning om

minimumnormeringer inklusiv pulje fra staten 10,2 10,7 13,6 14,0
Heraf tilskud fra staten 9,0 9,0 9,0 9,0
Rest finansiering estimeret {netto) 1,2 1,7 4.5 5.0

Der er afledte udgifter til gget tilskud til private institutioner, sgskendetilskud og fripladser pa omkring

1,4 mio. kr. Foraeldrebetalingen pa 25% giver indtaegter pa 2,9 mio. kr. Samlet nettoudgift udger 10,2
mio. kr. hvoraf de 9 mio. kr. kommer via tilskud fra staten. Dermed er der omkring 1,2 mio. kr. netto i
manglende finansiering. Aret efter mangler der finansiering p& omkring 1,7 mio. kr. netto. Til sammen-

ligning vil der med en uddannelsesprocent pa 85% mangle omkring 4,5 mio. kr. netto. i 2024.

Safremt der i forbindelse med indfgrelse af lov om minimumsnormeringer kommer krav om at normerin-
gen fglger barnets alder vil der skulle tilfgres yderligere finansiering til omradet.

Kravet om minimumsnormeringer geelder fra 2024, men der kan politisk overvejes en gradvis indfasning,
hvor enten reduceret fremskrivning tilbagefgres eller at puljer bgrnetalsreguleres. Fra 2024 er der behov
for at begge tiltag indfares.
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Budget Budget Budget Budget
Bruttoudgifter i mio. kr. 2022 2023 2024 2025
Bgrnetalsregulering puljer 0,8 1,1 1,3 1,2
0,5 pct. reduceret fremskrivning 0,5 1,1 1,6 2,1
Samlet 1,3 2,1 2,9 3,4

Bgrnetalsregulering pa puljer og tilbagefgrsel af 0,5 pct. reduceret fremskrivning svarer stort set til den
manglende bruttoudgift. Med de forudsaetninger der ligger til grund for beregningerne er der ikke behov
for finansiering ud over de to tiltag.

Alternativ kan tiltagene indbygges i tildelingsmodellen, s& den baseres pa opfyldelse af kravet om mini-
mumsnormeringer fra 2024.

Foraeldrebetaling

I aftalen om minimumnormeringer indgar, at udgifterne til minimumsnormeringer indgar i beregning af
foraeldrebetaling. Foraeldreandelen udggr max 25% af de budgetterede udgifter. Med fuld indregning vil
foraeldrebetalingen stige lgbende frem til 2024.

Taksteaendringerne er i forhold til oprindelig takst 2021. (Beregningen bygger pa estimeret
udvikling i bgrnetal)

Estimeret andring i takst pr.

Fra juni 2021 2022

maned (juli betalingsfri),

Vuggestue 149 kr. 180 kr. 230 kr. 310 kr.

Bgrnehave 74 kr. 90 kr. 115 kr. 155 kr.

I drene 2021-2023 er stigningen beregnet pa baggrund af tilskuddet til minimumsnormeringer fra staten.
I 2024 indgar restfinansiering p& 2,7 mio. kr. ogsa i beregning af foraeldrebetalingen.

Tallene er forelgbige, idet udvikling i bgrnetal mv. har indflydelse pd beregningen af foreeldrebetalingen.

Side 8 af 8



