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1 - Analysens afsaet, metode og fundament

1.1 Baggrund og historik

Flere og flere bgrn og unge har det sveert i hverdagen og trives ikke i hverken dagtilbuddet, skolen eller
nar de har fri (KL, 2022). Stigningen i antal bgrn og unge i mistrivsel er en national tendens, der bliver
italesat som en decideret ‘trivsels-’ eller ‘mistrivselskrise’. Denne krise er naturligvis ogsa aktuel i Rebild
Kommune, hvor bade skole- og dagtilbudsomradet er gkonomisk udfordret af stigende udgifter til specia-
liserede indsatser for de bgrn og unge, der har behov for et seerligt tilbud enten i almen-miljget eller i et
specialiseret tilbud. Det udfordrer bade gkonomien og muligheden for at sikre alle bgrn og unge i Rebild
Kommune et godt skole- og dagtilbud, der lever op til de vedtagne politikker og mal pd omradet.

P& grund af de store gkonomiske udfordringer p& omradet, som fglge af skitserede udvikling, besluttede
Borne- og Familieudvalget d. 8. juni at igangsaette en samlet analyse af skole- og dagtilbudsomradet i
Rebild Kommune.

Naerveerende analyse vil bdde anvise udviklingsmuligheder og gkonomisk potentiale til at imgdegd de
konkrete gkonomiske udfordringer. Det fulde kommissorium for analysen er i bilag 1. Heraf fremgar en
beskrivelse af baggrund, formal, indhold og organisering af analysen. Derudover er analysen tids- og
procesplan vedlagt som bilag 2.

1.2 Involverende og intern proces
Dette er omfattende analyse, fordi den undersgger et komplekst omrade ud fra en grundlaeggende di-

lemmafyldt opgave - nemlig at finde et gkonomisk rationale og udviklingspotentiale samtidig med at flere
bgrn og unge har behov for yderligere hjaelp og stgtte. Derfor har det vaeret vigtigt at 8bne for de mange
perspektiver, der er. P& den made kan der traeffes beslutning pa et s informeret grundlag som muligt.

Det har veeret afggrende for Bgrne- og Familieudvalget, at naerveerende analyse primeert er udarbejdet
internt. Det har veeret ledere og medarbejdere fra kommunens forvaltning og tilbud, som har arbejdet
med analysen faglige indhold med bidrag fra foreeldre, medarbejdere, interesseorganisationer, andre
kommuner og eksperter p& omradet. Der har veeret afholdt inspirationsture, inspirationsoplaeg, idéworks-
hop, dialogmgde, oplaeg v. eksterne konsulenter og afholdt adskillige interviews med lokale repraesentan-
ter for interesseorganisationer pd omradet. Derudover er der udsendt spgrgeskema til samtlige medar-
bejdere og forzeldre i kommunen. Analysen star derfor pa et fundament af bred og aben involvering. Der
har sidelgbende vaeret en politisk orientering og drgftelse af analysen og dens fremgang. Referater og
opsamlinger fra diverse arrangementer kan ses i bilag 3-21.

Desuden har processen baret praeg af abenhed ved blandt andet at have en hjemmeside med Igbende
information om de erfaringer og informationer, som der er blevet bragt ind i analysearbejdet. Det har
veeret muligt for alle at skrive direkte til forvaltningen og arbejdsgrupperne med input og idéer pd re-
bild.dk/analyse2022.

Endelig er dette en analyse, som ogsa samler op pa en raekke af de tidligere analyser, der er foretaget pd
omradet inden for de seneste ar. Det drejer sig blandt andet bade om analyse af kommunens specialtil-
bud og taksterne hertil, PPR og tildelingsmodellerne p& omradet. Disse analyser inddrages i det omfang,
det er relevant.



1.3 Faglige anbefalinger

I forhold til at vende udviklingen med flere og flere bgrn og unge i mistrivsel er analysens arbejdsgrupper
i hgj grad blevet inspireret af Svendborg Kommune, som holdt et oplaeg for arbejdsgrupperne i septem-
ber 2022. I Svendborg kommune arbejder man under mantraet 'Feerre skal segregeres - flere skal hjeel-
pes’. Dette mantra baserer sig pa forskning, som viser, at omkring 15-25 % af bgrn og unge har behov
for saerlig stgtte, 75-85 % af eleverne har behov for alment, differentieret og tilpasset undervisning, og
endelig er det kun 1-3 % af eleverne, som bgr modtage undervisning i et specialtilbud.

Forskningen, som danner grundlag, for denne opdeling af elevernes stgttebehov, stammer fra 2018, hvor
Thomas Nordahl m.fl. fremlagde en bog med anbefalinger til det norske Kundskapsdepartement. Depar-
tementet havde nedsat en ekspertgruppe, som skulle udarbejde anbefalinger vedrgrende inkluderende
faellesskaber for bgrn og unge med sarlige behov. Ekspertgruppen udarbejdede saledes anbefalinger
vedrgrende organiseringen af specialtilbud/specialstatte med henblik pa at skabe hgj kvalitet og @get
inklusion. Ekspertgruppens primaere forsker er Thomas Nordahl, som er professor ved institut for Kultur
og Leering pa Aalborg Universitet.

Ekspertgruppen anbefaler, at der helt grundleeggende bgr skabes et helhedsorienteret system, som sik-
rer, at alle bgrn og unge med seerlige behov far den hjzelp og statte, der hvor de er, og at stgtten ivaerk-
saettes tidligt, malrettet den enkelte og som hovedregel skal den foregd i et inkluderende fzellesskab. grn
og elever med seerlige behov skal mgde laerere og paedagoger, som har relevant og formelle paedagogi-
ske kompetencer og et vejledningskorps/PPR, som er organiseret sa taet pd dagtilbud og skoler som mu-
ligt. Systemet bygger desuden pa en tredeling af indsatstyper, som visualiseres i en trekant (se neden-
for). Trekanten visualiserer, at principperne for inkluderende og tilpasset undervisning geelder for alle
bgrn og unge, og systemet er baseret pa, at bgrn/unge skal veere i det mindst restriktive tilbud. Disse
principper stemmer i hgj grad overens med inklusionsstrategien i Rebild Kommune ‘Udviklende feelles-
skaber’ bilag 22.

Figur 1: Thomas Nordahls trekant
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Det, der er essentielt ved at fremhaeve trekantsmodellen i denne sammenhaeng, er at den samtidig visu-
aliserer, hvordan gkonomien potentielt kan anvendes mere baeredygtigt, og derved vaere med til at
‘hjeelpe flere’ og dermed ‘segregere feerre’. Det vurderes, at der er et langsigtet gkonomisk rationale og
fagligt potentiale ved at udvikle og investere i arbejdet med, hvordan man kan give flere bgrn/elever den
tilstreekkelige stgtte i almen. Da dette vil veere en prioritering af indsatsen for de mange elever, som
placerer sig i den mellemste del af trekanten, s& feerre vil have/fa behov for et decideret specialtilbud qua
den tidligere, forebyggende og mindre restriktive indsats, der skal erstatte specialtilbuddet.

Udover at laegge indsatsen i hgjere grad i et mindre specialiseret tilbud, s taet pa almenmiljget som mu-
ligt, er det vaerd at fremhaeve de fordele, der er forbundet med en tidlig indsats. Her har James Heck-
mans forskning i hgj grad vaeret fremhaevet. Heckman viser med sin forskning sammenhaengen mellem
investering i forskellige aldersgrupper og det samfundsgkonomiske afkast ved investeringen. Heckman-
kurven kan sdledes udtrykke det potentielle afkast ved investeringer i en taenkt situation, hvor der an-
vendes lige mange ressourcer pd hvert alderstrin. I sd fald vil afkastet af en ekstra krone veere stgrst
tidligt i livet (De @konomiske Rad Formandskabet, 2021). Det visualiseres i den sakaldte Heckman-kurve,
som viser, hvordan investeringer tidligere i barnets alder skaber stgrre samfundsgkonomisk afkast eller
sagt med andre ord - jo tidligere indsats jo stgrre forskel. Heckman-kurven kan ses i figuren nedenfor.

Figur 2: Heckman-kurven
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I 2022 har Bgrne og undervisningsministeriet i trad med ovenstadende udviklet en regnemodel, som kan
anvendes til at beregne de gkonomiske fordele/konsekvenser ved investeringer i dagtilbuds- og grund-
skoleomradet. Formalet med denne regnemodel er at vise, hvordan investeringer, der kan se dyre ud pa
kort sigt, kan vaere knap sa dyre (eller ren gevinst), nar man medregner de samlede gkonomiske konse-
kvenser (uvm.dk).

For at vende udviklingen med den nuvaerende mistrivselskrise gnskes der med analysen at skabe et gko-
nomisk rationale, s& der kan skabes bzeredygtige tilbud, der kan levere en helhedsorienteret, tidlig og
inkluderende indsats. Det anbefales - bade gkonomisk og fagligt.



1.4 Tidligere analyser
I de foregaende ar er der foretaget flere stgrre og mindre analyser pa skole- og dagtilbudsomradet i Re-

bild Kommune. Denne samlede analyse vil anvende erfaringer og anbefalinger fra disse analyser og med-
tage dem, hvor det er relevant. De centrale nye analyser pa omradet med betydning for denne analyse
er:

- Analyse af takster, tilbud og serviceniveau (2020). Udarbejdet i samarbejde med KLK (Kommu-
nernes Landsforenings Konsulenthus) (Bilag 23)

- Analyse af baeredygtig fremtid for Laeringscenter Himmerland (2020). (Bilag 24)
- Evaluering af tildelingsmodel p& bade skole og dagtilbudsomrddet (2019) (Bilag 25 + Bilag 26)
- Analyse - specialiseret dagtilbud i Rebild Kommune (2021) (Bilag 27)

- Analyse af Rebild Kommunes folkeskoler (2015) - Udarbejdet af Brgndum og Fliess (2015) (Bilag
28)
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2 - Nuvaerende struktur og tildelingsmodeller

Folgende afsnit vil udfolde Rebild Kommunes nuvarende tildelingsmodeller, organisering og struktur pa
skole- og dagtilbudsomradet herunder specialundervisning og PPR. Dette har til hensigt at muligggre
beskrivelse af alternative forslag, fordele og ulemper i forhold til nuvaerende tildelingsmodeller, organise-
ring og struktur i relation til faglighed, trivsel, faellesskab, ledelse og gkonomi.

2.1 Tildelingsmodeller

2.1.1 Tildelingsmodel pa skoleomradet
Den nuveerende tildelingsmodel, der har vaeret geeldende fra august 2017 og er revideret i april 2019,

tager udgangspunkt i nedenstdende oversigt over timetildelingen til skolerne. Der sker elevtalsregulering
pa baggrund af elevtallet pr. 5. september.

Tildelingsmodellen blev zendret i 2017 fra en elevtildeling til en klassetildelingsmodel. Det overordnede
formal med den ny tildelingsmodel var en model “der i hgjere grad giver lige mulighed for at drive skole”.
@nsket var med andre ord at f& en fordeling af den gkonomiske ramme, som muliggjorde skoledrift i alle
dele af kommunen - store sdvel som sma skoler. I forhold til at indfri det overordnede formal, bestar den
nye tildelingsmodels hovedelementer i en minimumstildeling til 22 elever pr. klasse samt en delvis elev-
talsafhaengig tildeling til skolernes administration. Herudover er der i modellen indlagt en fast tildeling til
administration samt en fast tildeling til de sma skoleafdelinger.
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Tabel 1: Tildelingsmodel folkeskoler

Tildelingsmodel folkeskoler geeldende fra august 2017, revideret april 2019

Klassetrin Minimums timetal Indskolingsmodel ekstra  Ekstra tildeling pr. elev
timer pr. elev ved 23 - 26 elever

0. klasse 907 10 41 timer pr. elev
1. klasse 907 10 41 timer pr. elev
2. klasse 907 10 41 timer pr. elev
3. klasse 907 10 41 timer pr. elev
4. klasse 1080 49 timer pr. elev
5. klasse 1080 49 timer pr. elev
6. klasse 1080 49 timer pr. elev
7. klasse 1146 52 timer pr. elev
8. klasse 1146 52 timer pr. elev
9. klasse 1146 52 timer pr. elev
10. klasse 1146 52 timer pr. elev
Fast tildeling Afdeling Blenstrup og Afdeling Ravnkilde (88 elever) 5.876 timer i alt
Administration

Fast tildeling 800 timer
Fast tildeling sammenlaagningsskoler (Terndrup & Baelum-Blenstrup) 600 til hver 1.200 timer
Tildeling pr. elev 4 timer
Tildeling pr. specialklasse 80 timer
Tildeling for to-sprogs center 80 timer
Tildeling for 10. klasses center 80 timer
Inklusionsindsatser op til 9 timer Timer pr. elev

0. - 3. klasse 5 timer pr. elev
4. - 6. klasse 4 timer pr. elev
7. - 9. klasse 3 timer pr. elev

*1 undervisningstime = 747 kr. (2023-niveau)

Prisniveau 2023

I tildelingsmodellen gives der midler til minimum 22 elever og maksimum 26 elever i hver klasse dog
saledes, at der kun gives midler til en ny klasse, hvis skolen har det optimale klasseantal pd argangen ud
fra elevtallet. Maksimumtildelingen udigser en tildeling pr. elev, nar der er 23-26 elever i en klasse. Elev
nr. 27 og 28 udlgser ingen tildeling.
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Det fremgar ydermere af tildelingsmodellen, at de to mindre skoleafdelinger Afdeling Blenstrup og Afde-
ling Ravnkilde modtager en seerlig tildeling til 88 elever, hvorfor der er sat et loft pa tildelingen, da sko-
lerne har elever fra 0. til 6. klasse, men ikke ngdvendigvis opretter klasser til alle skoletrin. Dette ggres
blandt andet for at mindske antallet af fiktive elever, som uddybes i afsnit 2.2.1.3 ‘Fiktive elever’.

2.1.1.1 Indskolingsmodellen

Som det fremgar af ovenstdende tildelingsmodel, findes en saerskilt tildeling til indskolingen. Til indsko-
lingen tildeles der midler til en samordnet indskoling, hvor der skal deltage paedagogisk personale i un-
dervisningen i 20 lektioner pr. spor fra 0.-3. klasse. Nar der imidlertid star angivet 10 timer fra 0. - 3.
klasse i tildelingsmodellen skyldes dette, at skolerne tildeles 10 timer pr. elev, som skal finansiere 20
timer til paedagogisk personale pr. spor fra 0. - 3. klasse. Tildelingen tildeles som gennemsnitlig lzererlgn.

2.1.1.2 Inklusionsindsatser op til 9 timer

Skolerne far via tildelingsmodellen for skoleomrddet midler til inklusionsindsatser i op til 9 timer. Det
samlede belgb til inklusionsindsatser i op til 9 timer er i 2022 p3 10,6 mio. kr. Nar man pa skolerne bliver
opmaerksom pa en elev med seerlige undervisningsbehov, er det skolelederens ansvar via kompetence-
centret at iveerkseaette yderligere undervisningsdifferentiering, forebyggende foranstaltninger og evt. spe-
cialundervisning.

2.1.1.3 To-sprogscenter

Undervisningen af tosprogede elever foregdr i henhold til Folkeskolelovens § 5. stk. 6, samt bekendtgg-
relse BEK nr. 1053 af 29/06/2016. Ved tosprogede bgrn forstds bgrn, der har et andet modersmal end
dansk, og som fgrst ved kontakt med det omgivende samfund, eventuelt gennem skolens undervisning,
lerer dansk. Undervisningen er dels tilrettelagt efter ovennaevnte love og cirkulaerer, dels ud fra den
enkelte elevs evner og behov, og for de zldste elevers vedkommende efter de krav, som den efterfal-
gende uddannelse kraever. Undervisningen kan gives dels i modtageklasser, dels i den klasse vedkom-
mende elev aldersmaessigt er placeret i og dels som supplerende faglig undervisning.

2.1.1.4 Sprogstgtte til 2-sprogede elever

Der er afsat ressourcer til sprogstgtte til tosprogede elever, der er integreret i den almindelige undervis-
ning, svarende til 30 timer arligt i de fgrste tre ar efter indslusning i den almindelige undervisning. Sa-
fremt skolen vurderer, at der er behov for sprogstgtte udover de 3 3r, beror en fortsat tildeling pa en
vurdering af PPR. Denne supplerende sprogstgtte er malrettet elever, som efter endt ophold i modtage-
klasse - og med den sprogstgtte der automatisk tildeles i de efterfglgende 3 ar - fortsat har store vanske-
ligheder, som er begrundet i tosprogsproblematikker. PPR vil vurdere eleven pd baggrund af et feelles
testmateriale. Skolen foretager testen pa eleven og fremsender den til PPR senest 15. marts med henblik
pd stgtte i det kommende skoledr. Skolen kan forvente svar herpd senest 1. maj.

Kommunen tilbyder ikke modersmalsundervisning bortset fra borgere fra EU-lande, Norge og Nordameri-
kanske lande, hvor vi intra-statsligt fortsat er forpligtede til at tilbyde denne undervisning.

2.1.1.5 @vrig tildeling

Udover tildelingsmodellen ovenfor tildeles skolerne ogsa midler til gvrige poster herunder forbrugsudgif-
ter, renggring og pedel, midler til undervisningsmateriale og andet, materialer til paedagogisk lzeringscen-
ter, skolesvgmning og lejrskole.
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Forbrugsudgifterne fastlaegges pa baggrund af gennemsnittet af de enkelte skolers konkrete forbrugsud-
gifter de seneste tre ar. Resten af budgettet er fordelt efter antal kvadratmeter. Pr. 2023 er budgettet til
forbrugsudgifter, renggring og pedel 23,35 mio. kr. Bemaerk dog jf. budgetforlig 2022 oprettes der et
faelles servicecenter for ejendomsdrift, hvorfor dette vil pdvirke denne gkonomiske post. Arbejdet med
oprettelsen af faelles servicecenter forventes at starte i 2023.

Ydermere tildeles skolerne midler til undervisningsmateriale og andet efter elevtal, som beregnes pa
baggrund af elevtallet 5. september. Der gives 3.576 kr. (2023-niveau) pr. elev i 0.-9. klasse og det
dobbelte pr. elev i 10. klasse. Midlerne skal daekke alle udgifter vedr. undervisningsmidler, inventar, lej-
rskole, indvendig vedligeholdelse, skolebod (maelkesalg), gaestelaerer, timedagpenge m.v. Det samlede
budget angdende undervisningsmidler o.a. for skolerne i 2023 ligger derved pa 12.311.948 kr.

Til skolernes paedagogiske laeringscentre, ogsa kaldet skolebiblioteker, tildeles fast grundtildeling i 2023
pd 17.516 kr. til alle skoler og de resterende midler fordeles efter elevtal ved tildelingen 276 kr. pr. elev.
Pr. 2023 er der i alt budgetteret med 1.117.027 kr. til de padagogiske laeringscentre.

Endvidere tildeles skolerne 2 lektioner inkl. eventuel transporttid pd 4. eller 5. klassetrin til skolesvgm-
ning. Dette svarer til 60 timer.

2.1.2 Tildelingsmodel til skolefritidsordning og fritidstilbud

Skolerne tildeles midler til skolefritidsordning (SFO). Denne ordning har egen saerskilte model, som tager
udgangspunkt i en grundtildeling til ledelse samt en bgrnetalsafhaengig tildeling. Bemaerk dog, at i Haver-
slev-Ravnkilde er SFO’en placeret under dagtilbuddets ledelse samt, at Kilden Bgrne- og Ungeunivers og
@ster Hornum Bgrneunivers er bgrneuniverser og dermed har feelles ledelse mellem daginstitution og
SFO, hvorfor afsnittet om tildelingsmodellen for dagtilbud rummer disse SFO’er, hvilket grundtildelingen
nedenfor ikke rummer. Kilden far tildeling for 3 huse; Kildehaven, Baelum SFO og Valhalla. Terndrup SFO,
som hgrer under Kilden anses som selvsteendig SFO og far tildelt 495.906 kr. (2023-niveau). Hertil mod-
tager bgrneuniverserne ogsad den bgrnetalsafhaengige tildeling pa lige fod med de andre SFO’er i kommu-
nen som praesenteres efter nedenstdende tabel:

Tabel 2: Grundtildeling SFO og SFO2

Grundtildeling for SFO og SFO2 pr. institu- 495.906 356.253 298.876 274.285
tion

Bgrnehave og SFO, et hus - Haverslev og X
Ravnkilde

Bgrnehave og SFO, et hus og fzllesledelse med X

skole - Blenstrup og Beelum

Sammenhang med Bgrnehave - @ster Hornum X

Selvstaendige SFO - gvrige X

Prisniveau 2023
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Nedenstdende tildeling pr. barn er ekskl. Budgetpuljer f.eks. indkgbsbesparelser:
Tabel 3: Arlig tildeling pr. barn SFO

Arlig tildeling pr. barn Mini-SFO SFO SFO2
Tildeling pr. barn, Ign 40.749 24.982 9.834
Tildeling pr. barn, andet 1.685 1.450 0

Prisniveau 2023

Der er ydermere en fravarspulje p& SFO-omradet:

Tabel 4: Fravaerspulje SFO

Pulje, som fordeles en gang &rligt

Fraveaerdspulje (SFO) 399.900 Forholdsmaessig fordeling ud fra
bogfgrte sygedagpenge-refusioner

P& baggrund af de budgetteret udgifter er nedenstdende forelgbige takster beregnet pa SFO og SFO2.
Foraeldrebetalingen er beregnet ud fra 75% af de budgetterede udgifter.

Tabel 5: Foreeldrebetaling SFO

Foraeldrebetaling (11 mdr. betaling) SFO (Hel- SFO (Efter- SFO (Mor- SFO2
dag) middag) gen)

Forelgbig takst pr. mdr. 2023 2.150 1.902 759 671

Godkendt takst pr. mdr. 2022 1.993 1.763 703 611

Prisniveau 2023

2.1.3 Tildelingsmodel for dagtilbudsomradet
Den nuverende tildelingsmodel er indfgrt i 2017 og evalueret i 2019. Baggrunden for at zndre tilde-

lingsmodellen i 2017 var et gnske om at gge gennemsigtighed i tildelingen og inddrage sociogkonomiske
faktorer. Der var i 2017 forskellige muligheder i forhold til at inddrage sociogkonomiske faktorer, hvor
man valgte den model, der vaegtede sociogkonomi hgjst. Evalueringen af modellen i 2019 konkluderede,
at den nye tildelingsmodel indfriede malsaetning om gget gennemsigtighed og inddragelse af den sociog-
konomiske faktor. Derudover viste evalueringen, at dagtilbuddene gennemgaende var tilfredse med mo-
dellen og vurderede, at tildelingsmodellen var udtryk for den bedst mulige metode til at fordele midlerne
pa en fair og god made.

Den eksisterende tildelingsmodel indeholder en fast arlig grundtildeling, en tildeling pr. barn samt puljer
til fordeling. Modellen bestdr af henholdsvis en fast- og en variabeltildeling til hver kontrakt (distrikt).
Den faste tildeling deekker over ejendomsudgifter, renggring og grundtildeling, som er tilteenkt ledelse-
og administrationsopgaver samt sikring af drift i mindre institutioner. Den variable tildeling til distrikterne
varierer efter bgrnetal og sociogkonomi. Bgrnetallet opggres to gange arligt; fgrste gang i juni og anden
gang i december, hvor det faktiske gennemsnitlige bgrnetal kendes. Puljerne til stgttemidler og bedre
normeringer fordeles en gang arligt efter bgrnetal * sociogkonomisk faktor. I nedenstdende oversigt kan
tildelingsmodellen ses ift. 2023-niveau:
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Tabel 6: Grundtildeling dagtilbud

Grundtildeling - fast tildeling pr. distrikt

Grundtildeling for kontrakt 493.503
Tilleeg for vuggestuepladser 109.668
Tillaeg for SFO-pladser* 219.334
Tillaeg for 2 huse 383.835
Tilleeg pr. hus ud over 2 huse 98.701
Bgrnetalsafhangig tildeling
Arlig tildeling pr. barn Dagpleje Vuggestue Bgrnehave
Personale 99.948 112.749 56.375
@vrigt 4.207 8.011 4.005
Vedligehold 2.638 1.316
Samlet 104.155 123.398 61.696
Puljer, som fordeles en gang arligt
Puljer Fordeling til ledel-
sesdistrikter
Stgttemidler (fordeling) 2.951.770 Fordeles efter
sociogkonomisk
faktor
Stgttemidler** 326.335 Fordeles efter
konkret vurdering
Bedre normeringer 4.383.566 Fordeles efter
sociogkonomisk
faktor
Fraveerspulje (dagtilbud) 819.200 Fordeles med 60%
* bogfgrte syge-
dagpenge-
refusioner
Sprogstimulering af farskolebgrn 384.200 Fordeles efter

bgrnetal

* Tillaeg for SFO-pladser tildeles kun til de distrikter, som har feellesledelse mellem daginstitution og SFO,
hvilket er Kilden Bgrne- og ungeunivers og @ster Hornum Bgrneunivers samt dagtilbud og SFO i Havers-

lev-Ravnkilde.

** Stgttepuljen finansierer arbejdet med inklusion af bgrn med behov for stgtte. Denne pulje daekker
derfor en del af specialomradet og vil ogsa fremga i uddybelsen af dette omrade.

Prisniveau 2023

I grundtildelingen indgdr ledelse og administration. Eftersom denne tildelingsmodel blev lavet i en perio-
de, hvor det stgrste distrikt havde tre huse, er der nu stgrre forskel, da det stgrste distrikt har 5 huse.
Derfor giver den nuveaerende model ulige vilkar for ledelse i de enkelte distrikter og daginstitutioner og
pengene til ledelse vil alternativ fraga tildelingen til paedagogisk personale. Samtidig er der ingen tildeling
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til ledelse i dagplejen, som kontraktholderne (dagtilbudslederne) ogsa har ledelsen af. Udgiften til ledelse
bliver trukket fra daginstitutionernes grundtildeling og er dermed kunstigt med til at forbedre opggrelsen
af minimumsnormeringer, som uddybes i afsnit 2.2.3.2 ‘'Minimumsnormeringer’.

Udover det, som fremgar af ovenstaende oversigt, tildeles der yderligere 11.200 kr. pr. barn i vuggestue
0g 5.600 kr. pr. barn i bgrnehave til minimumsnormeringer i 2023. Dette tildeles fra arets start og tilde-
lingen reguleres ikke i Igbet af aret. Ydermere skal der aflaegges regnskab pa, at pengene er brugt til
ansattelse af mere paedagogisk personale. Bemaerk dog, at eftersom Rebild Kommunes dagtilbud er
frisat grundet Velfzerdsaftalen, sd gzelder kravet om minimumsnormeringer fgrst i oktober 2024, dog far
kommunen pengene nu, som er gremaerket og skal bruges pa normeringer.

Ydermere tildeles daginstitutionerne ogsa gkonomi til forbrugsudagifter. Tildelingsmodel for forbrugsudgif-
ter i daginstitutionerne fordeles efter gennemsnitlige udgifter fra de seneste 3 &r. Restbudget (0,7 mio.
kr. i 2023) fordeles efter antal kvm. Der er ingen tildelingsmodel p& budgettet til renggring. Budgettet
fremskrives arligt.

2.1.4 Tildelingsmodel for dagplejen
Tildelingsmodellen for dagplejen indeholder et samlet fast belgb til; vejledning/sparring, gesestehus,

pladsmodel og fravaerspulje. Fordelingen sker en gang arligt efter folgende model:

Tabel 7: Tildelingsmodel Dagplejen

Dagplejen Fordeling til ledelsesdistrikter
Vejledning og sparring (eksl. andel af tilsyn) 2.625.079 Fordeles arligt efter bgrnetal aret fgr
Gaestehus inkl. geesteplejekoordinering 958.114 Fordeles til Stgvring Nord, evt. over-
skud/underskud fordeles efter bgrnetal
Pladsmodel 2.290.701 1/2 plads tildeles forlods til alle og rest

fordeles efter bgrnetal

Fraveerspulje 525.809 Fordeles en gang arligt efter bogfgrte
dagpengerefusioner.

Prisniveau 2023

2.1.5 Tildelingsmodel til specialundervisning

Tildelingen til specialomradet er mere kompleks end tildelingen p& almenomradet og tradte pd skoleom-
radet i kraft i skoledret 2017/18 med formalet om i hgjere grad at give lige muligheder for at drive skole.
Dette skyldes, at tildelingen til specialomrddet overordnet har tre dele, ndr det drejer sig om elever i
skolealderen. Fgrste del (orange boks) er den del, som allerede er praesenteret i tildelingsmodellen for
skoleomradet, som inklusionsindsatser op til 9 timer. Den illustreres ogsa her, da denne vedrgrer arbej-
det med almenomradet og specialomrddet. Disse midler er saledes ikke en del af de ressourcer, der ud-
mgntes via tildelingsmodellen for specialundervisningsomradet, men de er vigtige at indtaenke i forhold til
forstdelsen af den samlede inklusionsindsats.

Ydermere er det indledningsvist ogsd vigtigt at naevne, at nar naerveerende rapport bruger begreberne
“specialundervisning” og “specialtilbud” omfatter dette sdledes bade specialundervisning og specialpaeda-
gogiske indsatser af mindst ni timers varighed, mens der med “inklusionsindsatser” menes specialpzeda-
gogiske indsatser til elever med behov for stgtte i mindre end ni ugentlige undervisningstimer. Disse ele-
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ver skal have stgtte inden for den almindelige undervisning, hvor der bl.a. kan anvendes undervisnings-
differentiering, holddannelse, toleererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjeelpe den
enkelte elev og klassen som helhed.

I nedenstdende oversigt kan de tre dele i specialomradet angdende skoledelen ses, herunder specialun-
dervisning og inklusionsindsatser:

Tabel 8: Tildelingsmodel Specialundervisning

Tildeling til almenomradet Tildeling til Vidtgdende
specialundervisning specialundervisning

Heraf tildeling til inklusionsind- Decentral visitation til kommu- Central visitation til vidtgdende

satser op til 9 timer pr. elev nens egne specialtilbud (32,5 mio. specialtilbud eller tilbud udenfor

(10 mio. kr.) kr. inkl. de 7,5 mio. tildelt ifm. kommunen 30 mio. kr.

Budgetforlig 2023)

(Finansierer skolernes udgift til

(Finansierer skolernes inklu- kommurlens egne s_pecie_llklasser (Finansierer udgifter til specialsko-
sionsindsatser) og specn_alpaedagoglsk bistand le, interne skoler og specialtilbud
over 9 timer) udenfor kommunen)

Tildelingen til almenomradet (orange boks) fremgar som naevnt af tabellen "tildelingsmodellen til skole-
omradet”. Heraf fremgar det, at er skolerne far tildelt midler til inklusionsindsatser op til 9 timer ugentligt
pr. elev, hvor der foreligger en fast tildeling pr. elev p& baggrund af elevens klassetrin.

Tabel 9: Tildeling til inklusionsindsatser

Tildeling til inklusionsindsatser

Klassetrin kr. pr. tildelt time Timer pr. elev

0. - 3. klasse 747 kr. 5 timer pr. elev
4, - 6. klasse 747 kr. 4 timer pr. elev
7. - 9. klasse 747 kr. 3 timer pr. elev

Prisniveau 2023

Andet delomrdde i tildelingen til specialundervisning er at finde i den gule boks. Heri illustreres tildelingen
til specialundervisning, hvilket daekker visiteringer til specialklassetilbud i kommunen og den specialpae-
dagogiske bistand over 9 timer samt seaerlige inklusionsforanstaltninger, der ivaerksaettes for at inkludere
elever pa egen skole. Ydermere er det skolelederne, som har kompetencen til at visitere elever fra eget
distrikt til kommunens specialklasser, hvilket desuden gaelder elever, som far mere end 9 timers special-
paedagogisk bistand om ugen. I kraft af dette er bdde midler og kompetence til visitering til egne special-
tilbud i kommunen decentralt tildelt.

Tildelingen til egne specialtilbud er dog anderledes end tildelingen til almenomradet. Dette skyldes, at det
politisk er blevet besluttet at lade sociogkonomi fa en stgrre betydning for udmgntningen af midler. P3
baggrund heraf vaegter sociogkonomi 100 procent i fordelingen af midlerne til specialundervisning og
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saledes hele den gule boks. Dette blev begrundet med, at skoledistrikternes sociogkonomi har en betyd-
ning for antallet af visitationer, savel som for behovet for inklusionsindsatser. Af de i alt 346,2 mio. kr.
som folkeskolerne fik tildelt i 2022, er 24.522.397 kr. af dem fordelt via tildelingsmodellen til specialun-
dervisning og derfor veegtet af sociogkonomi. I 2023 fordeles 32.561.890 kr. til specialundervisning
blandt skolerne, hvorfor der er forekommet en stigning. Denne stigning skyldes 7,5 mio. kr., som er til-
delt jeevnfgr budgetforlig 2023.

I praksis sker beregningen af den enkelte skoles tildeling ved at skolens sociogkonomiske faktor (som
beregnes af Danmarks Statistik) * skolens elevtal. Dette giver s3 et “justeret elevtal”, der danner bag-
grund for tildelingen. Det er ydermere politisk besluttet, at skolernes sociogkonomiske faktor skulle seet-
tes til minimum 0,7 i tildelingen. Den sociogkonomiske faktor genberegnes hvert 4. ar. og er senest gen-
beregnet i slutningen af 2020. Det er vaesentligt at markere, at den sociogkonomiske faktor ikke ma for-
veksles med den sociogkonomiske reference, som anvendes til at beregne undervisningseffekt pa skole-
omrédet. I nedenstdende tabel fremgadr forudsaetningerne, som indgar i beregningen af tildeling til speci-
alundervisning for almenskolerne for 2023. Elevtal er fra 5. september 2022.

Tabel 10: Skolernes sociogkonomiske faktor og justeret elevtal

Skole Antal elever Sociogkonomisk faktor Justeret antal elever
Bavnebakkeskolen 735 0,7 515
Haverslev/Ravnkilde Skole 165 1,4 231
Karensmindeskolen 725 0,7 508
KILDEN Bgrne- og Ungeunivers

Afdeling Blenstrup 53 1,5 80

Afdeling Baelum 71 1,5 107

Afdeling Terndrup 298 1,5 447
Skgrping Skole 605 0,7 424
Sortebakkeskolen 352 1,6 563
Suldrup Skole 265 1,5 345
@ster Hornum Bgrneunivers 142 0,7 99
Ialt 3.411 3.317

Det tredje delomrdde i tildelingen til specialundervisning er illustreret i den grgnne boks. Denne pulje
omfatter udgifter til de visiteringer Det Centrale Visitationsudvalg foretager til kommunens egen speci-
alskole, Laeringscenter Himmerland, specialundervisning pa interne skoler samt specialtilbud uden for
kommunen. Det Centrale Visitationsudvalg har dermed kompetencen og midlerne til at visitere til special-
tilbud i og udenfor kommunen. Budgetmodellen for vidtgdende specialundervisning tager udgangspunkt i
et fastlagt budgetbelgb p& 20,3 mio. kr. i 2023-niveau. Budgettet aendres i forhold til udviklingen i antal
6-17-3rige fra 1/1-2021 til 1/1 - 2022. For budget 2023 giver det en reduktion p& 0,3 mio. kr.

Tabel 11: Tildelingsmodel til vidtg8ende specialundervisning

Tildelingsmodel vidtgdende specialundervisning budget 2023

Tildeling pr. barn mellem 6 - 17 ar i 2011, jf. Godkendt model 3.594 Kr.
Fremskrevet til 2023 prisniveau (art 4.7) 4.233 Kr.
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Antal 6 - 17-8rige 1/1 - 2020 4.922 Pers.
Antal 6 - 17-8rige 1/1 - 2021 4.869 Pers.
Antal 6 - 17-8rige 1/1 - 2022 4.787 Pers.
Fald i antal 6 - 17-8rige 82 Pers.
Andring i budget til vidtgdende specialundervisning -347.113 Kr.

Prisniveau 2023

Hvis et barn visiteres til et vidtgdende specialtilbud, hvor malgruppen pd LCH eller andre af kommunens
tilbud ikke findes aktuelle i den pdgaeldende situation kan kommunen visitere til et specialtilbud uden for
kommunen.

Dertil er det muligt for foraeldre at benytte sig af frit skolevalg og sége om plads pa en anden skole. Men
barnet kan kun optages pa den valgte skole, hvis der er plads, og hvis skolen har et relevant undervis-
ningstilbud til eleven. Hvis barnet far plads pa den valgte skole, far det ogsa ret til at blive optaget i sko-
lefritidsordningen, hvis der er sddan en, og hvis den har plads. I Rebild Kommune er der pr. 5. septem-
ber 2022 52 elever, som er tilknyttet specialtilbud i interne skoler eller i andre kommuner, hvilket finan-
sieres af vidtgdende specialundervisning, den grgnne boks.

Antallet af visitationer er en vaesentlig forudsaetning for at budgettet for tildelingen til specialundervisning
kan overholdes. Dette skyldes, at de arlige udgifter skolerne har til specialundervisning og de udgifter,
som er til vidtgdende specialundervisning, er takstbaseret til de forskellige tilbud.

2.1.6 Tildeling til specialomradet 0-6 drs omradet
Tildelingen til specialomradet som vedrgrer dagtilbudsomradet kan opdeles i fglgende bokse:
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Tabel 12: Tildelingsmodel specialomr§det 0-6-8r

Stgtte til bgrn i
dagtilbud

Stgtte til bgrn i dagtilbud jf. §
4, stk. 2

Stgtte til born med betydelig
og varig funktionsnedsaettel-
se §32

Stgttepulje, som ogsa er vist i

tildeling til dagtilbudsomradet.

Denne pulje fordeles efter so-
ciogkonomi.

En mindre central pulje som tilde-
les til bgrn, som har s betydelige
udfordringer, at det er ngdvendigt
med en hel sarlig stgtte for at
sikre deres - men som ikke (end-
nu) er i malgruppen til et § 32

Central pulje, som fordeles til
dagtilbud, som barn bgrn med
varig og vidtgdende fysiske eller
psykiske handicaps §32.

Safremt et barn er i malgruppen

tilbud. til § 32 vurderes det om barnet

kan forblive i almen dagtilbud
med stgtte eller barnet har be-
hov for et specialiseret dagtilbud
hele dagen, som i Rebild Kom-
mune kan tilbydes i specialdag-
tilbuddet pd Leeringscenter
Himmerland.

(2,95 mio. kr.) (0,3 mio. kr.) (8,8 mio. kr. i 2023 inkl. de 2

mio. kr.)

P& dagtilbudsomradet er der, som det ogsd er beskrevet i afsnit 2.1.3 ‘Tildeling til dagtilbudsomradet’, en
pulje med stgttemidler, den orange boks, der fordels ud til institutioner en gang arligt efter bgrnetal *
sociogkonomisk faktor. Disse midler kan i nogen udstraekning sammenlignet med ‘inklusionsindsatserne’
pad skoleomrddet. Midlerne skal daekke de szerlige indsatser dagtilbuddene iveerkszetter for at stgtte de
bgrn, der har behov for det for at sikre fortsat udvikling.

Endvidere er der en mindre pulje penge pa 0,3 mio. kr. til § 4 udover de midler dagtilbuddene tildeles jf.
ovenstaende, den grgnne boks til venstre. Disse midler tildeles via Det Centrale Visitationsudvalg til en-
kelte bgrn, som ikke er vurderet til at veere i malgruppen til § 32, men alligevel har et meget omfattende
stgttebehov af eksempelvis livstruende karakter.

P& dagtilbudsomradet er der derudover en central pulje til bgrn, der er i malgruppen til § 32, den grgnne
boks til hgjre. Det betyder til bgrn i fgrskolealderen, der har et vidtgdende og varigt fysiske eller psykiske
handicap. Det er Det centrale Visitationsudvalg, der pa baggrund af vurderinger fra relevante fagfolk
vurderer, hvorvidt et barn er i malgruppen til § 32. S&fremt et barn vurderes at vaere i malgruppen kan
der bevilliges saerlig stgtte til at sikre barnets fortsatte trivsel og udvikling. Stgtten kan gives enten som
et tilbud i en specialiseret bgrnehave, som bgrnehuset pd Laeringscenter Himmerland eller et specialdag-
tilbud uden for kommunen eller som stgtte til barnet i den eksisterende bgrnehave. Hertil er der en cen-
tral pulje pa 8,8 mio. kr. inkl. 2 mio. kr. fra 2023, som er tilfgrt ifm. budgetforlig 2023.

Safremt et barn visiteres til specialbgrnehaven pd LCH, foreligger falgende tildeling. Der er budgetteret
med 10 bgrn i henhold til nedenstaende tildelingsmodel ift. prisniveau 2023.
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Tabel 13: Tildelingsmodel til specialbgrnehave

Grundtildeling Basistildeling pr. barn Tillaeg ved udvidet tildeling pr. barn

Arlig tildeling 370.556 331.970 94.555

2.1.7 Tildelingsmodel for Paedagogisk Psykologisk Radgivning

Rebild Kommunes Paedagogisk Psykologisk R&dgivning, PPR, har et fast budget. I 2023 var det pa 12,7
mio. kr. inklusiv 0,6 mio. kr. arligt fra puljen Fremtidens Folkeskole. Puljen er en udviklingspulje, der
prioriteres arligt af Bgrne- og Familieudvalget. Beslutningen om en permanent overfgrsel til PPR fra
Fremtidens Folkeskole blev vedtaget for at fastholde PPR’s serviceniveau. Nedenfor ses udviklingen i bgr-
netal og fordelingen i budgettet til PPR:

Figur 3: Udvikling i 0-16-8rige inkl. budget til PPR
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I nedenstaende tabel illusterers fordelingen af gkonomien for PPR i forhold til forrige ars regnskaber:

Tabel 14: Fordeling af skonomi PPR

2020 2021 2022
Total 11.228.792 11.464.899 12.155.982
Lgn 11.083.349 11.257.866 11.696.581
Uddannelse 69.006 201.997 171.499
Tjenestekgrsel 187.134 138.709 169.703
@vrige udgifter 306.210 182.508 319.857
Indtaegter for levering af interne kurser mv. - 250.240 - 149.515 - 201.685
Refusion tveerfagligt projekt - 166.667 - 166.667 - 0
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2.2 Organisering og struktur

2.2.1 Skolestruktur
Kommunen er opdelt i 8 skoledistrikter samt en specialskole (pr. 1. august 2017). Distriktsskolen er for

alle de bgrn, der er bosiddende i skoledistriktet. I nedenstdende oversigt kan de 8 distrikter afleeses, hvor
KILDEN Bgrne- og Ungeunivers rummer Afdeling Terndrup, Afdeling Blenstrup og Afdeling Baelum og
Haverslev-Ravnkilde rummer Afdeling Haverslev og Afdeling Ravnkilde. Byradet vedtog i forbindelse med
budgettet 2023-2026 at nedlaegge skoleafdelingen i Ravnkilde fra skoledret 2023/2024. I nedenstidende

Figur 4: Skoledistrikter
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illustration kan et kort over kommunens folkeskoler ses. Den bld markering er specialskolen Laeringscen-

ter Himmerland.
Fglgende tabel illustrer, hvorledes skolerne er struktureret september 2022. Af denne tabel kan det aflee-

ses, hvorvidt skolen har 10. klasses center, SFO eller SFO med feellesledelse (samdrift), specialklasser og

hvilken overbygning eleverne fra skolen fordeles til.
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Tabel 15: Struktur for det almene skoleomr&de

Skolens navn Klassetrin SFO, Samdrift ml. Specialklasser 7.-9. klasse
skole og bgrnehave
Bavnebakkeskolen 0. - 9. kl. SFO
‘Haverslev/Ravnkilde Skole SFO er under da % ti 'Q ””””””””””””””””””””””””””
u
 Afdeling Haverslev 0.-6.kl. sro Sortebakkeskolen
 Afdeling Ravnkilde 0.-6.k. sro Sortebakkeskolen
‘Karensmindeskolen 0.-10.k. sro
 KILDEN Bgrne- og ungeuni- Samdrift ml. skoler
vers og dagtilbud
 Afdeling Blenstrup 0.-6.kl. Afdeling Terndrup
 Afdeling Baelum 0.-6.k. Afdeling Terndrup
 Afdeling Terndrup 0.-9.k. S-klasser
Skerping Skole 0.-9.kl. SFO AK-klassen
Skoven
‘Sortebakkeskolen 0.-9.k. sFo S-klasser
Suldrup Skole 0.-9.k. sro
@ster Hornum Bgrneunivers ~ Samdrift ml. skoleog
bgrnehave
 @ster Hornum Skole 0.-6.k. ~ Karensmindeskolen
Leeringscenter Himmerland 0. - 10. kl. Special SFO Specialskole

Som det i gvrigt kan aflaeses af tildelingsmodellen for skoleomradet, tildeles skolerne midler til en raekke
gvrige klasser end almen. Organisering af disse tilbud listes i nedenstdende:

Specialklasser: Sortebakkeskolen, Skgrping Skole, Kilden (Afdeling Terndrup)
10. klasses center: Karensmindeskolen
Modtagerklasser: Bavnebakkeskolen, Kilden (Afdeling Terndrup), Sortebakkeskolen og Skgr-

ping skole (P.t. ogsa pa Suldrup skole ift. ukrainske elever). P.t. er det kun
modtageklasser pa Sortebakkeskolen og Suldrup.

Organisations- og ledelsesmaessigt hgrer specialklasserne under Sortebakkeskolen, Skgrping Skole og
Kilden (Afdeling Terndrup).

2.2.1.1 Elevtal, klassekvotienter og indskrivningsprocent

Kommunens skoler differentierer i stgrrelse. I nedenstdende tabel illustreres et overblik over antallet af
elever, klassekvotienter og indskrivningsprocent pad skolerne. I denne analyse er det, jf. kommissorium,
et saerskilt gnske med en beskrivelse af, hvor stor en andel af distriktets elever, der gar pa distriksskolen.
For at belyse dette undersgges indskrivningsprocenten som viser antallet af elever, som er indskrevet pa
distriktsskolen. Det er herfor muligt at nd over 100 procent, sdfremt flere elever, end der er i distriktet,
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er indskrevet pa skolen. I nedenstdende tabel fremgar elevtal pr. 5. september 2022 hentet i elevadmini-
strationssystemet TEA.

Tabel 16: Elevtal, klassekvotienter og indskrivningsprocent for det almene skoleomride

Skolen Elever i Elevtal Antal Gennemsnitlig Indskrivnings-
skole- klasser klassekvotient procent
distriktet

Bavnebakkeskolen 827 735 32 23,0 89,00%
Haverslev/Ravnkilde Skole
 Afdeling Haverslev 138 127 7 181 92,00%
 Afdeling Ravnkilde ¢ 60 3 3 *%54 63,00%
‘Karensmindeskolen 707 725 c 234 103,00%
KILDEN Bgrne- og ungeunivers
 Afdeling Blenstrup ¢ 6 53 3 **7,6 80,00%
 Afdeling Baelum ¢ 88 71 4  *101 81,00%
 Afdeling Terndrup - 416 298 15 207  72,00%
Skerping Skole 578 605  *26 234 105,00%
‘Sortebakkeskolen . 457 332 18 201  77,00%
Suldrup Skole 389 265 13 21,3 68,00%
‘@ster Hornum Bgrneunivers
””” @ster Hornum Skole 228 142 7 203  62,00%
Samlet 3.954 3.411 *159 17,6 86,00%

*Klassekvotienter ift. gkonomisk tildeling til to klasser, men der er reelt oprettet tre klasser

**Klassekvotienter ift. 0 — 6 klassetrin, derfor er klassekvotienten hgjere i klasserne, da skolerne ikke
opretter alle 6 eller 4 klasser, som de tildeles gkonomi til.

2.2.1.2 Elevvandring

Elevvandring er det begreb, som bruges, til at beskrive den vandring der foregar fra en skole til en anden
gennem ‘frit-skolevalg’. I ovenstdende tabel viser indskrivningsprocenten eksempelvis, at der tydeligt
sker elevvandring, ellers ville alle indskrivsningsprocenter vaere pa 100 procent. Elevandring kan bade
foreg%r internt mellem kommunens folkeskoler, eksternt til andre kommuners folkeskoler og til private
tilbud. I 2022 gik 579 elever p& andre folkeskoler i kommunen end deres skoledistrikt anviser. Dertil gik
178 elever fra Rebild pd andre kommuners folkeskoler og kommunens skoler rummer 105 elever fra an-
dre kommuner. Disse elevvandringer finansieres ved en takst pd 74.173 kr., hvilket efterlader kommunen
med en netto mellemkommunal betaling pd 5.414.652 kr., som Rebild Kommune sender ud af kommu-
nen.

Herover gar der ydermere elever fra Rebild Kommune pa privat- og efterskoler. I nedenstdende tabel kan
det konkrete antal elever pd efter- og privatskoler i dette skoledr afleeses (opgjort pr. 5. september
2022)
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Tabel 17: Takster til efterskoler og friskoler inkl. elevtal

Antal Takst Bruttoudgift Nettoudgift
Efterskoler 213 39.862 8.490.606 8.066.076
Ekstra tilskud til specialefterskole 20 10.000 200.000 200.000
Efterskoler 8.690.606  8.266.076
Friskoler 315 42.383 13.350.645 12.683.113
@vrige SFO'er 118 8340 984.120 934.914
privatskolerialt 14.334.765 13.618.027
Samlet 23.025.371 21.884.102

I nedenstaende tabel illustreres den elevvandring, der foregar internt pa skolerne i kommunen og dertil,
hvor mange elever pa de forskellige skoler, som kommer fra andre kommuner. Det har i denne forbindel-
se ikke vaeret muligt at indhente oplysninger pa, hvor mange elever opdelt efter skoledistrikter i kommu-

nen, der har valgt en fri- eller privatskole.

Tabel 18: Elevvandring mellem kommunens skoler inkl. elever fra andre kommuner

Kilden
2
9 o
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n © Q c = c o —_ E
g x5! O 8 o % ) 2
~ > £ o 0 it n X 3 £ g
© Q € o o o 2 © a 2 X
% 0 wn c [ C = a 3 T
2 o c = = = Qo [} ot . v
> > q;f g g g Q £ S .8 o
1] © (1] “— [t [t a4 o 3 [ c
[oa) T V2 < < < n [0 0 Q <
Bavnebakkeskolen 64 <5 <5 7 17
Haverslev-Ravnkilde Skole <5 5
Karensmindeskolen 93 ] <5i! <5 5 <51 10 8 22
iAfde/ing Blenstrup 10 { <5 3
girAfdeling Beelum <5 <5 7 1 <5
E Afdeling Terndrup <5 <5 10 <5 21
Skgrping Skole <5 6 10 | <5 57 <5 21
Sortebakkeskolen 8 11 6 16
Suldrup Skole <5i<5i!<5 <5 <5 <5
@ster Hornum Bgrneunivers <5 <5 6

Note. Tal fra 5. september 2022.

Tabellen skal leeses fra venstre mod hgjre. Den gverste raekke er de skoledistrikter, som eleverne kom-
mer fra. Det vil eksempelvis sige, at Bavnebakkeskolen (anden raekke) modtager 64 elever fra Karens-
mindeskolens distrikt, under 5 elever fra bdde Skgrping Skoles og Suldrup Skoles distrikter, 7 elever fra
@ster Hornum Bgrneunivers distrikt og 17 elever fra andre kommuner.
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2.2.1.3 Fiktive elever

Et vaesentligt element i tildelingsmodellen udggres af minimumstildelingen til 22 elever pr. klasse. I de
tilfeelde, hvor klasserne er mindre end 22 elever far skolerne tildeling til et antal “fiktive elever”. Hvis der
eksempelvis er 15 elever i en klasse, gives der tildeling til 22, hvorved der gives 7 elevtildelinger til “fikti-
ve elever”. Dette ggres ud fra en forstdelse af, at det koster det samme at drive skole, hvad enten der er
15 eller 22 elever i klasserne. De fiktive elever er en stor post i tildelingen, men er samtidig med til at
sikre, det der var malet med den nye model fra 2017, nemlig mere lige vilkar i forhold til at kunne drive
skole. Det er vaesentligt at pointere, at selvom det af tabellen fremgar, at der er 116 fiktive elever i
Ravnkilde og 101 fiktive elever i Blenstrup, sa tildeles disse to skoler fast til blot 88 elever jf. tildelings-
modellen. Skolerne har 116 og 101 fiktive elever, safremt de havde 7 egentlige klasser. P& baggrund af
dette beregnes det fiktive antal elever i Ravnkilde og Blenstrup ved at traekke elevantallet fra de 88 ele-
ver, som de far gkonomi til.

Nedenstdende tabel viser antallet af fiktive elever og hvor stor en andel af skolernes budget, som udgg-
res af fiktive elever, beregnet pd baggrund af den nuvarende tildelingsmodel og hermed, hvor mange
timer skolerne i alt tildeles pr. barn og dertil antallet af fiktive elever holdt i forhold til 1 undervisningsti-
me i kr.

Tabel 19: Fiktive elever
Skole Fiktive elever 2022/23

Bavnebakkeskolen 12

Afdeling Haverslev 32
Afdeling Ravnkilde 50 (116)
Karensmindeskolen 22

Afdeling Blenstrup 35 (101)
 Afdeling Belum g3
 Afdeling Terndrup . 38
@ster Hornum Bgrneunivers
 @ster Hornum Skole 19

I alt 386 (511)

2.2.1.4 @konomiske forskelle mellem skolerne

Udover forskellene i skolernes gkonomi i forhold til fiktive elever opstar der, blandt andet pa baggrund af
tildelingsmodellen, ogsa andre gkonomiske forskelle mellem skolerne. Dette skyldes blandt andet klasse-
tildelingen til minimum 22 elever og maksimum 26 elever, grundtildelingen til ledelse med mere. I ne-
denstdende tabel illustreres forskellene i samlet udgifter per elev.
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Tabel 20: Udgifter pr. elev jf. budgetfordeling

Skoler Udgifter pr. elev (Budget)

Bavnebakkeskolen 49.379
‘Haverslev-Ravnkilde Skole 74.201
‘Karensmindeskolen 49.817

Afdeling Blenstrup & Afdeling Baelum 79.876
 Afdeling Terndrup . 55582
Skerping Skole 49.635
‘Sortebakkeskolen 556096
Suldrup Skole 54534
‘@ster Hornum Bgrneunivers
 @ster Hornum Skole 56740

Gennemsnit 58.384

Jf. kommissoriet for analysen fremgar et gnske om beskrivelse af ledelse. Nedenstdende tabel inkluderer
timetildeling til ledelse og administration og hvordan det varierer pa tvaers af skolerne. Heri rummes den
faste tildeling, tildelingen pr. elev, tildeling til specialklasser, tildeling for to-sprogs center og tildeling for
10. klassecenter. Denne inkluderer ikke SFO. I bilag 29 - 37 kan skolernes ledelse og administration af-
leeses.

Tabel 21: Tildeling til ledelse og administration fordelt p§ det almene skoleomride

Skoler Tildeling i alt (Timer) Tildeling pr. elev (Timer)

Bavnebakkeskolen 3.740 5,09
‘Haverslev/Ravnkilde Skole 1460 8,85
‘Karensmindeskolen .70 5,21
KILDEN Bgrne- og Ungeunivers 3128 7,41
Skerping Skole 3460 5,72
‘Sortebakkeskolen 2688 7,64
‘Suldrup Skole 190 7,32
@ster Hornum Skole 1368 9,63

I alt (gennemsnit) 21.564 6,32

2.2.2 SFO-struktur
Skolefritidsordning (SFO) er et tilbud til alle elever fra 0.-3. klasse fgr og efter skoletid. For elever fra 4.-

6. klasse er der tilbud om SFO2 efter skoletid. Der er en SFO p& alle kommunens skoler.
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2.2.2.1 SFO (0.-3. klasse)

Alle skoler har en skolefritidsordning eller SFO tilknyttet. Her kan bgrn lege, lzere og slappe af i trygge og
stimulerende omgivelser sammen med andre bgrn og paedagogisk personale. Der er bade mulighed for
pasningen om morgenen og/eller om eftermiddagen samt i ferieperioder. SFO’en har dog nogle lukkeda-
ge om aret, hvor det ikke er muligt at fa pasning - det drejer sig konkret om grundlovsdag, uge 29 og
30, de tre dage for paske, fredag efter Kr. himmelfart samt mellem jul og nytar.

Foraeldre har mulighed for at tilmelde deres barn til pasning ud fra, hvad deres behov/gnske er. Hvis de
kun gnsker pasning om morgenen, kan de valge et ‘'morgenmodul’, ligesom de kan vealge et ’efter-
middagsmodul’, hvis de kun gnsker pasning om eftermiddagen. Hvis de har behov for pasning bade mor-
gen og eftermiddag samt hele dage i ferieperioder, kan de vaelge et ‘fuldtids-modul’.

Takster for foreeldre 2023:

Fuldtids-modul: 2.150 kr.
Morgen-modul: 759 kr.
Eftermiddags-modul: 1.902 kr.

2.2.2.2 SFO2 (4.-6. klasse)
Alle skoler har ogsad et SFO 2-tilbud for eleverne i 4.-6. klasse. SFO2 holder abent mandag til torsdag (pa

almindelige skoledage) to timer i forleengelse af skoledagen.

Takster for foreeldre 2023:
4 dage: 671 kr.

2.2.3 Dagtilbudsstruktur

Dagtilbuddene i Rebild Kommune er fordelt pa ni distrikter, som fglger skoledistrikterne. Der er én over-
ordnet dagtilbudsleder pr. distrikt, som er leder for distriktets tilbud for de 0-6-3rige - dvs. bdde institu-
tioner og dagplejere. I bilag 38 - 47 kan ledelse og administration for dagtilbud leeses. De ni distrikter
varierer vaesentligt i bade stgrrelse og antal institutioner/dagplejere. Samlet set er der 22 institutioner og
73 dagplejere i kommunen pr. december 2022. Det spaender over distrikter med én institution og fire
dagplejere til distrikter med fem institutioner og 17 dagplejere. Det betyder ogsa, at der er stor forskel
pd, hvor mange daglige ledere, der er i de respektive distrikter og dermed ogsa stor forskel i ledelsestid
pr. barn, muligheden for ledelse taet pa samt muligheden for kollegial sparring mellem ledere. P& neden-
stdende billede kan distrikter og placering af institutioner afleeses:
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Figur 5: Dagtilbudsdistrikter
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I nedenstdende oversigt er dagtilbudsdistrikterne og tilhgrende institutioner illustreret og hertil, hvilken
type institutionen er, kapaciteten i institutionen og antallet af gennemsnitligt indskrevet bgrn i institutio-
nen for 2022.

Tabel 22: Struktur p8 dagtilbudsomridet inkl. barnetal og kapacitet

. Kap. Kap. Gns. antal
Dagtilbud DagttllLZUds B¢rneI:1ave vuggepstue daI;?I)e.je indskrevet
(Max kap.) (Max kap.) 2022

Haverslev/Ravnkilde Dagtilbud

Tuen Bgrnehave 55 (63) 46,8

Ravnkilde Bgrnehave Bgrnehave 25 (29) 15,8

e 2w
Kilden Bgrne- og ungeunivers

Kildehaven, Baelum Bgrnehave 40 (46) 27,5
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63 (72)

31

Valhalla, Blenstrup Bgrnehave 27,3
incl. SFO
Dagplejfere i Kilden Bgrne- og Dagpleje >4 20,1
ungeunivers
Rebild Syd Dagtilbud
Integreret
Regnbuen, Ngrager institution 83 (95) 10 (12) 54,8/ 11,1
I h hop-
dreetsbornehaven Graeshop Barnehave 43 (49) 37
pen, Rorbeek
Dagplejerne i Ngra- .
D | 2
ger/Rarbaek agpieje 36 36,
Skgrping Dagtilbud
Skovbjgrnen Bgrnehave 50 (57) 51,3
Skovtrolden Integreret 40 (46) 10 (12) 43,4 /11,2
institution
I
100-meter skoven Integreret 50 (57) 20 (23) 48,2 / 23,1
institution
Skovpavillonen Vuggestue 20 18,9
Dagplejerne i Skarping Dagpleje 28 29
Stgvring Nord Dagtilbud
Skovhuset Bgrnehave 90 (103) 84,3
Bavnebakken Bgrnehave 63 (72) 56,9
. Integreret
Kronhjorten institution 70 (80) 20 (23) 71,5/ 23,9
Integreret
RA&dyret institution 60 (69) 30 (34) 65,5/ 33,4
Dagplejerne i Stgvring Nord Dagpleje 68 65,9
Stgvring Syd Dagtilbud
. Integreret
Spiren institution 40 (46) 15 (17) 41,2 /16,8
Integreret
Toppen institution 60 (69) 20 (23) 66 / 23,7
Svanen Bgrnehave 55 (63) 55,8
Integreret
Klephol 2 40 (4 7 4
epholm institution 80 (92) 0 (46) 5,9/40,9
Integreret
Fugl! 4 27,4
uglsang institution 60 (69) 30 (34) 5,3/ 27,
Dagplejerne i Stgvring Syd Dagpleje 52 55,1
Suldrup Dagtilbud
. Integreret
Tumlehgj institution 84 (96) 12 (14) 76,5/ 13,3



Dagplejerne i Suldrup Dagpleje 32 26,8
Terndrup Dagtilbud
Integreret
A 2 20 (2 74 19,7
avangen institution 80 (92) 0 (23) ,8/ 19,
Dagplejerne i Terndrup Dagpleje 16 13,8
@ster Hornum Dagtilbud
@ster Hornum Borneunivers Integreret 81 (93) 10 (12) 64,2 /13,3
institution
Dagp/eje.re i @ster Hornum Dagpleje >4 22,8
Bgrneunivers
1205
Ial 237 (27 2
alt (1381) 37 (273) 88

Bornetallet i bgrnehaverne svinger ca. 30 % i Igbet af aret, idet der er feerrest bgrn i april maned efter
bgrnehavebgrnenes overgang til mini-SFO og flest i marts maned, altsa umiddelbart op til denne over-
gang. I nedenstdende diagram er et eksempel pa variation i antal bgrn i bgrnehave i Igbet af et ar. Den
orange linje markerer bgrnehavens normering pa 80 bgrn. Den grgnne stiplede linje markerer det gen-
nemsnitlige bgrnetal pa 76 bgrn. Den orange stiplede linje markerer bgrnehavens maksimale kapacitet
beregnet som normering + 15 %, i dette tilfaelde 92 bgrn.

Figur 6: Eksempel p& indmeldte barn i bgrnehave i lobet af et &r

Eksempel pd antal indmeldte bgrn i bernehave i lgbet af et ar
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Bgrnehavebgrn indskrives i bgrnehave efter foraeldregnsker. Der er garanti for en bgrnehaveplads i det
gnskede skoledistrikt. I lokalomrdder, hvor der er flere bgrnehaver, indskrives bgrn i den gnskede bgrne-
have, indtil bgrnehaven ndr sit normerede bgrnetal. Herefter tilbydes plads i en anden bgrnehave i di-
striktet. N&r alle bgrnehaver i distriktet har ndet det normerede bgrnetal, 8bnes for indskrivning op til 15
% over det normerede bgrnetal i alle bgrnehaver. Hvis der herefter er behov for flere pladser, finder de
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lokale bgrnehaver i samarbejde en Igsning i lokalomradet f.eks. udflyttergrupper, feelles farskolegruppe
el.lign.

Lgsningen findes, sd vidt det er muligt, senest 3 maneder fgr, der er behov herfor, idet foreeldrene skal
have besked om bgrnehavetilbuddet til deres barn med mindst 3 maneders varsel. I distrikter, hvor der
er store afstande mellem bgrnehaverne, tages der hensyn til foraeldrenes transportmuligheder. Der vil
ikke permanent kunne passes flere bgrn i et distrikt end det normerede bgrnetal. Hvis bgrnetallet mere
vedvarende er hgjere end det normerede bgrnetal, vil det veere ngdvendigt at udvide kapaciteten.

Bgrnehavebgrn optages som udgangspunkt i mini-SFO fra april, det &r de skal i skole.

I Rebild Kommune eksisterer der ikke dggndagtilbudspladser. @nskes der at benyttes en dggndagtilbuds-
plads uden for kommunen, gives der et gkonomisk tilskud til pladsen, der svarer til den budgetterede
gennemsnitlige bruttoudgift for en plads i et dagtilbud, barnet tilhgrer i Rebild Kommune jf. dagtilbudslo-
ven § 41 stk. 2. Der gives ikke ekstra gkonomisk tilskud til institutionskommunen, hvor dggndagtilbuds-
pladsen benyttes jf. § 42.

2.2.3.1 Sociogkonomi, normeringer og uddannelsesgrad

Eftersom dagtilbuddene i Rebild Kommune er frisat grundet Velfaerdsaftalen findes der mange forskellige
lokale Igsninger i tilbuddene. Hertil blandt andet hvordan normeringerne er og hvilken uddannelse perso-
nalet har. I nedenstdende oversigt kan normeringer aflaeses:

Tabel 23: Dagtilbuds sociogkonomi, normering og uddannelsesgrad

Distrikt Sociogkonomi Beregnet normering Uddannelsesgrad

2021 0-28r 3-58r

Haverslev/Ravnkilde 1,4 4,67 55%
Kilden Bgrne- og ungeunivers 1,5 474 54%
‘RebildSyd 1,6 298 596 73%
Skerping 07 300 601 68%
‘StevingNord 07 319 638 64%
StgvringSyd 07 298 59 72%
Ssuldrep 1,3 301 602 74%
‘Terndrup 1,5 267 ! 53 56%
‘@ster Honum 07 28 564 50%

Kommunalt gennemsnit 1 2,94 5,82 66%

Note: Opggrelsen for normering fglger Danmarks statistiks opggrelsesmetode, hvor normering er inkl.
vikardaekning og medarbejdere, der er fravaerende. (jo mere fraveer med vikardaekning jo bedre norme-
ring). Der er dog korrigeret for barsel. Ledelse er medregnet med 85%. Stgttemidler og stgtte efter ser-
viceloven til bgrn i almene tilbud, indgar ogsa i normeringsberegningen. Pa nogle tilbud indgar personale
som er udldnt til mini-sfo. Det er dog ikke noget, som flytter meget pd opggrelsen. Fremadrettet er dag-
tilbuddene opmaerksom pa at fa flyttet personale via Ignsystemet, sd de ikke tzeller timer pa dagtilbud.
Da en del af tildelingen fordeles efter sociogkonomi vil normeringerne ogsa veere afspejlet heri. Dvs. di-
strikter med hgj faktor pa sociogkonomi har gkonomi til bedre normeringer.
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Det er vigtigt at have for gje at den beregnede normering er efter den metode som Danmarks statistik
bruger til i opggrelsen af normeringer i forbindelse med opfglgning p& minimumsnormeringer. Maltallet
for minimumsnormeringer er max 3 bgrn pr. fuldtidsansat i vuggestuer og max 6 bgrn pr. fuldtidsansat i
bgrnehaver. Der er dog stor forskel p& denne normering og den normering som forzeldrene vil opleve i
Igbet af en 8bningstid, idet fuldtidsstillingerne skal daekke en &bningstid p& 51,5 timer, samt at der i op-
gorelsen af minimumsnormeringer bl.a. indgar 85% ledelse og vikardaekning samtidig med at der ikke
korrigeres for sygemeldte medarbejdere.

2.2.3.2 Minimumsnormeringer

I december 2020 indgik regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
en aftale om minimumsnormeringer i dagtilbud. Med aftalen er der opsat krav til, hvor meget paedago-
gisk personale der skal veere i daginstitutioner, hvordan minimumsnormeringer ggres op, og hvordan de
nye krav indfases. Dagtilbudsloven er i forleengelse heraf sendret i december 2021. Lovaendringerne om-
fatter bl.a. indfgrelse af minimumsnormeringer gaeldende fra 01.01.2024. For Rebild Kommune og Hels-
inggr Kommune, som begge er med i velfeerdsaftalen pd dagtilbudsomradet, geelder loveendringerne fgrst
fra 01.10.24. Dagtilbudsloven er aendret med fglgende:

e Minimumsnormeringer geeldende fra 2024 (Rebild og Helsinggr 01.10.24) s& der minimum er 1
paedagogisk personale til 3 bgrn i vuggestuer og minimum 1 paedagogisk personale til 6 bgrn i
bgrnehaver indtil skolestart.

e Normeringen skal falge barnets alder. Barn under 3 &r i institution skal sikres en normering som
et vuggestuebarn frem til den 1. i maneden efter barnet er fyldt 3 ar. Bgrn over 3 ar skal sikres
normering svarende til bgrnehavebarn frem til skolestart.

e Normeringen i privatinstitutioner efter dagtilbudsloven §19 stk. 5 skal mindst svare til den gen-
nemsnitlige normering i kommunen.

Minimumsnormeringerne er et arligt gennemsnitligt tal opgjort p& kommuneniveau. Der er tale om en
beregnet normering baseret pa antal indmeldte bgrn i forhold til samlet antal paedagogisk personale in-
klusive vikardaekning. Ledelse indgar med 85%. Antallet af personale bliver korrigeret for barsel, men
ikke sygdom og ferie. Der korrigeres ligeledes ikke for bgrns faktiske fremmgde.

2.2.3.3 Tilstedeveerelsesnormering

N&r analysen omtaler tilstedevaerelsesnormering, vil det betyde den normering, man som foreeldre eller
besggende typisk vil se, hvis man gik ind i en af kommunens institutioner. Der er forskel pa tilstedevae-
relsesnormeringen og minimumsnormeringen eftersom minimumsnormeringerne, som beskrevet i fore-
gdende afsnit, rummer flere parametre i beregningen blandt andet ledelse.

2.2.3.4 Organisering af dagplejen inkl. gaestehus

Som beskrevet har dagtilbudslederne for hvert distrikt ledelseskompetencen for dagplejerne i Rebild
Kommune. I tildelingsmodellen for dagplejen fremgar det, at de tildeles midler til vejledning og sparring,
gaestehus og gaesteplejekoordinering, pladsmodel og fravaerspulje. Indtil 2019 var dagplejerne strukture-
ret med én central dagplejeleder for hele kommunens dagplejere og 4 centralt placerede dagplejepaeda-
goger, som gav sparring og vejledning til kommunens dagplejere. I 2019 besluttede Byradet at decentra-
lisere ledelse, sparring og vejledning af dagplejerne med henblik pa at skabe gget sammenhaeng i dagtil-
buddene i distrikterne og realisere en besparelse
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I maj 2021 blev decentraliseringen evalueret og resultatet var, at decentraliseringen af ledelse, sparring
og vejledning af dagplejen havde overvaegtige paedagogiske fordele samt, at der var en generel tilfreds-
hed blandt dagplejere, dagplejepaedagoger og ledere med den nye organisering. Vurderingen var over-
ordnet, at decentraliseringen var med til at understgtte malsaetningen om at skabe gget sammenhaeng i
dagtilbuddene i distrikterne, herunder bedre overgange mellem dagtilbuddene og skabelsen af en rgd
trad for foraeldre i mgdet med dagtilbud i Rebild Kommune. Derudover var ledelsen af dagplejerne kom-
met afggrende teettere pd dagplejere og forzeldre, og det samme var kommunens kompetencepersoner
(PPR m.v.). Det understgtter, at alle dagtilbud i hgjere grad har samme forudsaetninger for at indfri dag-
tilbudslovens formalsparagraf gennem @get faglighed og kvalitet samt sparring og videndeling pa tvaers
af dagpleje og daginstitutioner.

Dagplejens gaestehuset er placeret i Stgvring, og tilbydes til bgrn primaert fra Stgvring skoledistrikter pd
lige vis som ledige 4. barns pladser og fgr 5. bgrns pladser benyttes i skoledistriktet. Bgrn fra andre til-
stgdende skoledistrikter kan ligeledes modtage tilbud om plads i geestehuset. Nedenstdende tabel viser
de enkelte distrikters brug af gaestehuset bade opgjort som antal bgrn i pasning pr. dag og den andel
som distriktet anvender ud af det samlede. Der er vaesentlig forskel i institutionernes brug af gaestehu-
set, hvilket afspejles i nedenstdende tabel:

Tabel 24: Dagtilbuds anvendelse af geestehuset

Dagtilbud 2020 2021 2022
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Haverslev/Ravnkilde 5 0,3% 0,4% 2 0,1%
Kilden Bgrne-og | o %, 7  05% 11 0,6%

ungeunivers
‘RebildSyd 1 01% | 5  04% 2 0,1%
Skerping | 275 16,8% | 129  93%, 201 11,1%
Stgvring Nord | 701 42,8% | 764 55,1% | 996 ! 54,9%
StevringSyd | 365 22,3% 323 23,3% | 523 28,8%
suldrup 1 01% | 18 1,3% 45 2,5%
Terndrup | o 0% | o %
‘@ster Hornum | 290 17,7% | 135 97%, 33 1,8%

I alt 1.638 100% 1.387 100% 1.813 100%

Strukturmaessigt passer hver dagplejer i Rebild Kommune 4 faste bgrn og star til radighed til pasning af
det 5. barn ved ferie, sygdom m.m. Desuden kan et 5. barn indskrives i en midlertidig periode.

2.2.3.5 @konomiske forskelle mellem dagtilbud

I arbejdet med indeveerende analyse er forvaltningen og arbejdsgrupperne opmaerksomme pa en raekke
gkonomiske forskelle mellem dagtilbuddene grundet tildelingsmodellen. I nedenstdende figur illustreres
den samlede budgettildeling 2023 til daginstitutioner fordelt pr. barn pa distriktsniveau. Denne figur viser
budgettildelingen pr. barn fordelt pa bgrnetalsafhaengig tildeling, tildeling sociogkonomi, grundtildeling og
tildeling til bygninger. Figurerne som fglger viser, at stgrstedelen af budgettet fglger antallet af indmeldte
bgrn.
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Figur 8: Fordeling af tildeling pr. barn i vuggestue

Fordeling af tildeling pr. barn i vuggestue
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Figur 7: Fordeling af tildeling pr. barn i bornehave

Fordeling af tildeling pr. barn i bernehave

100.000

Q0,000

80.000

70.000

£ 50.000
L
s

< 50.000
{= 1

£ 40.000

30.000

20.000

10.000

<& r?_\b -:‘9& !;1\6 &q @Q @er @@0 .40@
‘_‘b& N (Y {\c\c’ ¢,~§b (“‘6 & B &
s) o . KE B - @
Ly £ ) “ . Q- \g}
. A3 ) ) “~ b 0{‘{\
D R < & £ & & A9 @
) & ) \ 3 a7 & w
5 Ry N K & R & o &
& Q,g? x\\*’&b $° P & ra 9 &
Y
0")% il \'}’5 :5’:"
& o

H Tildeling sociogkonomi  BGrundtildeling ®Bygninger ekskl. husleje  ®Bgrnetal safhaengig tildeling

36



Figur 9: Samlet tildeling pr. barn i dagpleje (budget 2023)

Samlet tildeling budget 2023 pr. barn i dagpleje

(Eksklusiv tildeling til gaestehus og stordagpleje)
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Note. Denne model rummer ikke grundtildeling, som blandt andet er den tildeling dagtilbudslederne far til
ledelse. Dog er der ikke seerskilt tildeling til ledelse af dagplejen.

Samlet tildeling budget 2023 pr. barn i institutioner
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Figur 10: Samlet tildeling pr. barn i institutioner (budget 2023)
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En mindre del af budgettet til daginstitutionerne tildeles efter sociogkonomi * bgrnetal. Nedenstdende
figur illustrerer forskellen relateret til den delvise bgrnetalsafhaengige og sociogkonomiske tildeling pr.
distrikt.

Figur 11: Delvis bgrnetalsafhaengig/sociogkonomisk tildeling pr. barn

Delvis bgrnetalsafhzengig/sociogkonomisk tildeling pr. barn
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I tildelingsmodellen til daginstitutionerne indgdr en grundtildeling som er udafhaengig af bgrnetal.
Nedenst8ende figurer viser forskellen i grundtildelingen omregnet pr. barn. Fgrste figur illustrerer
forskellen i grundtilding opgjort pr. barn i daginstitution og naeste figur illustrerer forskellen i
grundtildeling pr. barn, hvor ogsd dagpleje og SFO indgdr med vaegtet andel i de distrikter, hvor der er
samdrift mellem dagtilbud og SFO.
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Figur 12: Grundtildeling fordelt pr. barn i institution

Grundtildeling fordelt pr. barn i institution
(Vuggestuebarn veegter 2 og barnehavebarn vaegter 1)

20.000 19,3353
19.000
18.000
17.000
16.000
15.000
14.000 12.454
13.000 .
11.827
c 12000 11.599
2 1o
’?_L 9.000 8'51.5---- - R L o
= 8.000
7.000 5.153 913 200
©.000 5153
5.000 -2_-5§__ —_ ——_—— e —_ R -
4.000 076
3.000 -377
2.000
1.000
] & ]
& 2 & 2 S o '
g 5® ) & & o &
o o s & g o &
N o® S P - = &
\}Q b" ) =) \Q\‘«p \)b \Q."‘
F N ~ o 3 Ry g
é}'\ \§° Q}b _vo‘} 'DQ' t)‘,e A
o° Q'e?’ 9 ,&c;} Q i .\\Z@'
& 9 &
Ry
=
mmmm Tildeling pr. barn vuggestue mmmmm Tildeling pr. barn barnehave
=== Gennemsnit vuggestue - Gennemsnit bornehave

Figur 13: Grundtildeling fordelt pr. barn (vaegtet)

Grundtildeling fordelt pr. barn (vagtet)
(Vuggestuebarn og dagplejebarn vazagter 2, bernehavebarn vaegter 1, SFO barn vagter 0,44)
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2.2.3.6 Overgange i Rebild Kommune

I Rebild Kommune overgdr bgrnene fra dagpleje/vuggestue ndr de er 2 &r og 11 mdr. og fra bgrnehave
til mini-SFO i april maned, det ar de starter i skole. Mini-SFO (Mini-skolefritidsordning) er et heldagstilbud
til de bgrn, der skal starte i skole. Bgrnene gar i Mini-SFO fra april maned og frem til og med skolestart i
august, det ar de starter i skole. Der er Mini-SFO pa alle skoler. Kapacitet og tildelingsmaessigt hgrer de
derfor under skolerne, men der medgar kendte voksne fra bgrnehaven i et vist omfang.

2.2.3.7 Private tilbud

Udover kommunens egne tilbud findes ydermere tre private institutioner; Gregers Krabbe, Guldklumpen
og Huset i Skoven samt en del private bgrnepassere. Udviklingen til disse samt andelen af kommunens
samlede bgrnegruppe kan afleeses i fglgende tabel:

Tabel 25: Born i private tilbud

Private tilbud 0-2-3rs om- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
radet
Antal bgrn i private tilbud 177,08 185,49 198,97 234,58 221,95 216 230 198,75

(vuggestue og tilskud til privat
bgrnepasning)

Samlet antal bgrn 1. januar i 932 947 968 1.046 1.118 1.115 1.207 1.198
aldersgruppen
Andel i private tilbud 19% 20% 21% 22% 20% 19% 19% 17%

Private tilbud 3-5-3rs om-

radet

Antal bgrn i private tilbud 87,83 99,93 103,4 108,25 104,8 101 104 95,57
Samlet antal bgrn 1. januar i 1.112 1.110 1.091 1.069 1.082 1.126 1.203 1.254
aldersgruppen

Andel i private tilbud 8% 9% 9% 10% 10% 9% 9% 8%

Note: Antallet af indmeldte bgrn for 2022 er ikke endeligt

2.2.4 Struktur for specialundervisning
Som i tildelingsmodellen til specialundervisning deles organisering angdende specialomradet seerligt i tre

kategorier, som fglger tildelingsmodellen: inklusionsindsatser under 9 timer i almenomradet (orange
boks), specialundervisning og specialpaedagogisk bistand over 9 timer (gul boks) og vidtgdende specia-
lundervisning (grgn boks).

2.2.4.1 Organisering af inklusionsindsatser inkl. inklusionsprocent pd almenskolerne

Som illustreret gennem tildelingsmodellerne til specialundervisning rummer Rebild Kommune flere orga-
nisationer, som Igser specialundervisning. Som beskrevet modtager alle skolerne midler til at finansiere
stgtte op til 9 timer, den orange boks. I nedenstdende tabel fremgar kommunens inklusionsgrad i relation
til landsgennemsnittet. Inklusionsprocenten beregnes som antal elever, der er inkluderet i den almindeli-
ge undervisning i forhold til det samlede elevtal. Det vil sige elever, der ikke modtager undervisning i
specialklasser i forhold til det samlede antal elever. Der anvendes i flaeng med inklusionsprocenten ogsa
"segregeringsgraden”. Denne minder om inklusionsprocenten, idet den angiver antallet af elever, som
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segregeres fra almenomradet, altsa ikke-inkluderes. Inklusionsgraden, som fremvist i tabellen nedenfor,
opggres i forhold til elevernes bopaelskommune.

Tabel 26: Inklusionsprocent

Inklusionsprocent 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Rebild Kommune 96 % 95,9 % 95,5 % 95,2 % 95,5 % 94,9%
Landsgennemsnit 95 % 94,8 % 94,5 % 94,2 % 94,1 % 93,8%

Kilde. Bgrne- & Undervisningsministeriet, 2023

Rebild Kommune har generelt haft en hgj inklusionsprocent sammenlignet med landsgennemsnittet i den
tid, man har opgjort tallet. De seneste ar er inklusionsgraden faldet lidt, men der er tale om en forholds-
vis stabil andel elever, der inkluderes i almenomradet. Det vil herfor sige, at cirka 5 procent af eleverne i
Rebild Kommune ‘segregeres’. Det er dog vaerd at bemaerke, at denne beregning ogsd rummer eftersko-
ler, privatskoler mm. hvilket pdvirker beregningen positivt. Eksempelvis er beregningen for 2021/22 ifgl-
ge Udannelsesstatistik.dk beregnet pd 4.211 elever, men i kommunens folkeskoler var der blot 3.419
elever. Da beregningen holder andelen i specialtilbud i henhold til det samlede elevtal i kommunen, bliver
procentdelen derfor mindre end hvis den regnes pr. folkeskole ud fra antallet af elever pa de enkelte fol-
keskoler.

For at undersgge antallet af elever i kommunens folkeskoler, som indgar i inklusionsindsatser, har skole-
lederne tilbagemeldt flere oplysninger i relation til dette. Af tilbagemeldingerne fremgar det blandt kom-
munens folkeskoler, at ved 9,2 procent af eleverne foreligger en samarbejdsaftale mellem PPR og skoler-
ne med under 9 timers stgtte. Der er stor variation mellem skolerne i forhold til, hvor stor en andel af
skolen, som har en samarbejdsaftale.

Skoler og dagtilbud i Rebild Kommune arbejder ud fra den feelles strategi Udviklende fzellesskaber (bilag
22). Denne strategi er feelles platform for arbejdet med inklusion. I forbindelse med naerveerende analyse
har alle skolerne beskrevet deres arbejde med inklusion ud fra en raekke fzelles overskrifter/temaer i
november 2022. Nedenstaende afsnit er en generel opsamling herpa. Der er variationer mellem, hvilket
primaere fokus den enkelte skole har og hvad de vaegter. Det kan tilskrives, at skolernes inklusionsopga-
ve ogsa er forskellig pd grund af de forskellige elevgrundlag, som der er i kommunens skoledistrikter. For
at se de respektive skolers beskrivelse af arbejdet med inklusion, se bilag 48 - 55.

Mindset

Skolerne har hver iseer meldt samstemmende ind med, at der arbejdes med et mindset, hvor man i feel-
lesskab lgfter opgaven og gar til den med et anerkendende og ressourceorienteret bgrnesyn. Helhedsori-
enterede indsatser fremhaves, og inklusion er en selvfglgelighed.

Vejledere/kompetencecenter

De fleste skoler har en laesevejleder, en matematikvejleder og it-vejleder. Derudover er der ogsa inklu-
sions/AKT-vejledere pa stgrstedelen af skolerne. Der er en stor variation af brugen af- og omfanget af-
vejledere pa skolerne. De stgrre skoler samler deres vejledere i ‘kompetencecentre’ eller et tilsvarende
koncept, hvor indsatserne koordineres i samarbejde med ledelsen. De mindre skoler har enkelte vejlede-
re og/eller det er i klasse/afdelingsteams, inklusionsindsatsen koordineres og planlaegges. Nogle skoler
fremhaever, hvordan de prioriterer inklusionsindsatser i indskolingen med et forebyggende sigte for gje
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og andre fremhaever, hvordan de arbejder med at vejlederne skal ‘teettere pa praksis’ og give sparring
samt i hgjere grad at anvende kompetencerne fra specialklasserne ind i almen.

Dertil har skolelederne oplyst antallet af elever, som de vurderer modtager stgtte lokalt pd skolerne ved
kompetencecentrene/ressourcepersoner. Heraf fremgar det, at 19 procent modtager stgtte. Det fremgar
af tilbagemeldingerne, at denne opggrelse ikke kan forstds direkte som stgtte til ét barn, da de lokale
kompetencecentre og ressourcepersoner ogsa har gruppe- eller klasseforlgb, hvorfor tallet bdde kan vae-
re hgjere og lavere pa nogle skoler. Blandt disse tal er der ogsa stor variation mellem skolerne og dertil
oplyser én skole, at de ikke har elever i denne kategori, da de ikke har et kompetencecenter eller res-
sourcepersoner ansat. I bilag 29 kan en opggrelse over skolernes ressourcepersoner aflaeses.

Kompetence ved medarbejdere

Der ggres allerede mange tiltag ude pa skolerne for at kompetenceudvikle medarbejderne og dermed
imgdekomme det stigende behov for specialpeedagogiske kompetencer. Der er eksempler pa lokale kom-
petenceforlgb med eksempelvis Low Arousel-metoden, co-teaching, psykologisk tryghed og mestringsfeel-
lesskaber, vejledning ved PPR og flere steder arbejdes der med at give hele personalet et falles grundlag
i form af ICDP-kursus.

Visitation

Visitation til specialtilbud, p8 neer vidtgdende specialtilbud, sker altid i samarbejde med foreeldre og PPR
og pa baggrund af en PPV (paedagogisk psykologisk vurdering). Derudover er det skolelederen som har
kompetencen til at visitere. Visitation foretages med udgangspunkt i barnets tarv - bade nu og p3 sigt.
Skolerne forsgger sa vidt muligt at inkludere eleverne pa almenskolen af hensyn til barnets tarv og alene
sa leenge at barnet trives og udvikler sig. Flere skoler giver udtryk for, at de oplever en stigning i antal
elever, der visiteres allerede inden skolestart.

Visitationerne til specialtilbud foregdr oftest hurtigt (1-8 uger) fra beslutning til opstart. Dette medfgrer,
at bgrnene hurtigt far den rette indsats, som dermed undgar en eskalering af bgrnenes vanskeligheder.
Derudover er der taet sparring fra specialklasse/specialskoleleder til distriktsskoler og PPR i visitationerne
for at sikre, at bgrnene far den mest hensigtsmaessige skoleplacering. Specialklasselederne deltager lige-
ledes i sparring med almenskolerne efter behov ift. vejledning omkring de mest vidtgdende bgrn herun-
der, hvorvidt en visitation er hensigtsmaessig eller der med fordel kan arbejdes yderligere med eleverne i
alment regi. Visitationerne foregar pba. af Paedagogisk Psykologisk Vurdering (PPV).

For nye anbragte bgrn dog altid inden for 15 arbejdsdage jf. geeldende lovgivning, men dette varetages
af Det Centrale Visitationsudvalg

2.2.4.2 Mellemformer

I forbindelsen med analysen er begrebet “mellemformer” i szerlig grad blevet omtalt og fremhaevet bdde i
forbindelse med IdéWorkshoppen, inspirationsturen, videnindsamling fra forskning, generelle drgftelser i
arbejdsgrupperne og meget mere. Pa baggrund af det sgger dette afsnit at afdaekke, hvordan begrebet
defineres og herunder, hvilke "mellemformer” som ofte fremhaves i debatten.

Mellemformer kan defineres som “undervisningstilbud, der tilrettelaegges under folkeskoleloven, og som
styrkes af teethed og fleksibilitet mellem den almene undervisning og specialundervisningen i folkeskolen”
(Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2021). I kraft af dette er en mellemform er altsd en given form for
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kombination af special- og almen psedagogik og didaktik, som ‘understgtter tilrettelaeggelsen af inklude-
rende leeringsfaellesskaber’ (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2021, s.6). Ifglge vejledningen om mel-
lemformer fra Bgrne- og Undervisningsministeriet (2021) kan fglgende former fremhaeves:

e Undervisningsdifferentiering
e Co-teaching

e NEST-klasser

e Holddannelse

e Supplerende undervisning med mere.

Som det er afdaekket i afsnit 2.2.4.1 'Organisering af inklusionsindsatser inkl. inklusionsprocent pa al-
menskolerne’ anvender skolerne i Rebild Kommune allerede stgttesystemer og seerlige tilrettelaeggelser,
hvilket kan kategoriseres som mellemformer. Eksempelvis anvender flere af skolerne co-teaching, hold-
dannelse og helhedsindsatser pd klasser. Dertil tilbyder flere af skolerne skaermende miljger og speciali-
serede lokaler, hvor elever som har behov for stgtte, har mulighed for at fglge lektioner ved siden af det
almindelige skema.

2.2.4.3 Organisering af specialundervisning og specialpeedagogisk bistand over 9 timer

Specialundervisning er en del af folkeskolens samlede undervisningstilbud. Ifglge Folkeskolelovens § 3,
stk. 2 skal der til bgrn, hvis udvikling kraever en szerlig hensyntagen eller stgtte, gives specialundervis-
ning eller anden specialpaadagogisk bistand.

Safremt en elev pa skolerne netop har behov for stgtte over 9 timer finansieres dette som naevnt af tilde-
lingen til specialundervisning, den gule boks. Denne stgtte kategoriseres som specialpadagogisk bistand.
Specialundervisningen kan gives som en del af almenundervisningen eller forega i specialklasse eller pa
specialskole. Specialpaedagogisk bistand er sdledes ikke ngdvendigvis, at der er en ekstra voksen til ste-
de i klassen, men kan besta af f.eks. undervisning i mindre grupper, materiale, der er tilpasset specielt til
den enkelte elev, et stgrre samarbejde mellem skole og hjem, sparring fra PPR til elevens lzerere eller
deltagelse i mgder mellem hjem, skole, PPR og andre fagpersoner.

Skolelederne har oplyst, hvor mange elever i almenklasserne, som modtager over 9 timers stgtte. Heraf
fremgar det, at 3,34 procent i almenklasserne modtager over 9 timer stgtte. Dog har skolelederne ogsd
meldt tilbage, at de vurderer, at der er elever i almenklasserne, hvor der ikke foreligger en Paedagogisk-
Psykologisk Vurdering, PPV, med afggrelse om over 9 timer stgtte, men som har behov for over 9 timers
stgtte. Stgtten til disse elever bgr principielt betales af tildelingen til specialundervisning (den gule boks).

I Rebild Kommune er der specialklasser i forskellige dele af kommunen. Der ses generelt, at stgrstedelen
af foreeldrene tilveelger tilbuddene i Rebild Kommune, ligesom der ogsa ses tilvalg fra foraeldre i andre
kommuner. I nedenstdende oversigt kan kommunens tilbud om specialundervisning ses, dertil hvilke
malgruppebeskrivelser tilbuddene har og hvor de geografisk er placeret i kommunen. Med til forstaelsen
af skolernes midler til specialundervisning (den gule boks) hgrer ogsa taksterne for kommunens egne
specialklasser, som ogsa fremgar af nedenstdende tabel. Dette er veaesentligt for forstdelsen af, hvilke
udgifter delomrdderne i tildelingen til specialundervisning er betinget af.
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Tabel 27: Specialklassetilbud inkl. takst, placering og m8lgruppebeskrivelse

Navn Type Takst Geografisk Malgruppe
placering

S-klasser

M8lgruppe 1 0. - 10. Kl. 151.410 Sortebakkeskolen, Eleveri 0.-10. klasse som har generelle
Terndrup Skole indlzeringsvanskeligheder, og som ikke
trives i den almene folkeskole. Derud-
over har de et behov for et mindre og
mere struktureret skoletilbud.

M8lgruppe 2 0. - 10. kl. 168.850 Sortebakkeskolen Elever, der har samme udfordringer,
Terndrup Skole som beskrevet under Malgruppe 1. Her-
udover har eleven specifikke vanskelig-
heder som yderligere komplicerer deres
skolegang.

M&lgruppe 3 0. - 10. kl. 191.273 Sortebakkeskolen Elever, der har samme vanskeligheder,
Terndrup Skole som beskrevet under malgruppe 1, men

derudover har de elever ogsd adfzerds-
maessige, sociale og/eller emotionelle
vanskeligheder af en karakter, som kree-
ver en saerlig peedagogisk indsats og
individuelle hensyn, der ligger ud over,
hvad der almindeligvis arbejdes med i s-

klassen.
Ak-klassen Heldags- 295.327 Skgrping Skole Elever fra 0-10.klasse, der er udfordrede
tilbud i deres kontakt og/eller adfaerd (fx en
0. - 10. kl. forstyrrelse inden for autismespektret
eller ADHD).
Skoven Heldags- Skgrping Skole Elever med socio-emotionelle vanskelig-
tilbud 366.188 heder. Kendetegnes ved at have kom-
0. - 10. kl. ’ plekse og sammensatte udfordringer

personligt, relationelt og/socialt.

I specialklasserne var der pr. 5. september 2022 61 elever, hvoraf halvdelen er i malgruppe 2, cirka en
tredjedel er i malgruppe 2 og en sjettedel er i malgruppe 3. I AK-klassen var der samme dato 94 elever
og i Skoven 23 elever. Dette er inklusive elever fra andre kommuner. I kraft af antallet i specialundervis-
ningstilbuddene argumenteres de kommunale specialundervisningstilbud, med undtagelse af Laeringscen-
ter Himmerland, at have en beeredygtig stgrrelse ift. antal. Dette er geeldende i relation til baeredygtig
linjefagsdaekning, robusthed ift. personalefravaer og ligeledes, at der er et elevgrundlag, som indenfor det
specialiserede omrade tilbyder eleverne relevante relationer pa egen alder.

AK-klassen og Skoven har selvstaendig ledelse, mens Specialklasserne har ledelse med delt ledelsesfunk-
tion, sdledes disse ogsa varetager ledelsesopgaver indenfor almenomradet. Der er samarbejde og spar-
ring i et formaliseret specialklassenetvaerk cirka en gang hver anden maned.
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For eleverne i specialklasserne, AK og Skoven vurderes der gode muligheder for spejling, idet de er fysisk
placeret, deler faglokaler og deltager i almenskolens hverdag. Dette geelder for personale sdvel elever.

I bilag 56 kan yderligere beskrivelse af kommunens specialklassetilbud og specialskole lzeses.

2.2.4.4 @konomiske forskelle i henhold til specialundervisning

Eftersom det i tildelingsmodellen er politisk besluttet at fastsaette en minimumsgraense for den sociogko-
nomiske faktor pa skolerne pd 0,7. Dette pavirker faktoren for henholdsvis Karensmindeskolen og Skgr-
ping Skole, da de to skolers faktiske sociogkonomiske faktor er 0,6. For at udpensle denne forskel i tilde-
lingsmodellen fremlaegges nedenstdende tabel, hvori forskellen mellem den tildeling skolerne har faet til
specialundervisning i 2023 ud fra de anvendte sociogkonomiske faktorer i forhold til de faktiske sociogko-
nomiske faktorer udstilles. Bemaerk at belgbene i denne tabel inkluderer de 7,5 mio. kr. som skolerne
tildeles fra 2023.

Tabel 28: Forskelle i sociopkonomisk faktor p8 det almene skoleomride

Skole Sociogkonomisk Tildeling Sociogkonomisk Tildeling Forskel i

faktor (anvendt) faktor (faktisk sociog- tildeling

(anvendt) (faktisk) konomisk
faktor)

Bavnebakkeskolen 0,7 5.051.285 0,7 5.262.311  211.026
Haverslev- 1,4 2.267.924 1,4 2.362.670 94.746
Ravnkilde Skole
Karensmindeskolen 0,7 4.982.560 0,6 4.449.184 -533.376
KILDEN - Bgrne- 1,5 6.214.701 1,5 6.474.330 259.629
0g ungeunivers
Skgrping Skole 0,7 4.157.861 0,6 3.712.767 -445.094
Sortebakkeskolen 1,6 5.529.415 1,6 5.760.415 231.000
Suldrup Skole 1,6 3.382.250 1,3 3.523.549  141.299
@ster Hornum 0,7 975.895 0,7 1.016.664

Bgrneunivers

Af ovenstdende tabel kan det deraf udledes, at minimumsgraensen for den sociogkonomiske faktor gael-
dende for Karensmindeskolen og Skgrping Skole sikrer de to skoler henholdsvis 533.376 kr. og 445.094
kr. mere end hvis tildelingen skete ud fra deres faktiske sociogkonomiske faktor pa 0,6. Det er hermed
veerd af bemaerke, at alle de resterende skoler ville stige i budgettet til specialundervisning, hvis mini-
mumsgraensen ikke eksisterede. Dette tegner derved et billede af, at denne tildelingsmodel kommer Ka-
rensmindeskolen og Skgrping skole mere til gode end de resterende skoler.

2.2.4.5 Organisering af vidtg8ende specialundervisning

Det vidtgdende specialundervisningsomrade daekker som beskrevet kommunens specialskole og tilbud
udenfor kommunen. I Rebild Kommune er én specialskole, Laeringscenter Himmerland, som er placeret i
Skibsted. Dette er kommunens eneste vidtgaende specialtilbud, hvorfor nogle forzeldre og elever sgger
andre kommuners tilbud afhaengigt at malgruppe og geografisk placering.
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LCH er en specialskole, men har ogsd en special-SFO og special-bgrnehave, hvorfor den ogsa indgar i
organiseringen af 0-6 rs specialomradet. Beskrivelse af skolen indgdr ogsa i bilag 56. Den 5. september
2022 gik der 29 skoleelever pa LCH og 10 bgrn var indskrevet i special-bgrnehaven. Visitationen til Lae-
ringscenter Himmerland (LCH) varetages af Det Centrale Visitationsudvalg. Der ses for LCH’s malgruppe,
at der i stgrre grad ggres brug af frit-skolevalg i andre kommuner, som ma3 tilskrives, at tilbuddets place-
ring i yderkanten af kommunen (Skibsted). LCH er organisatorisk og fysisk placeret med afstand til det
almene omrdde, som vanskeligggr disse elevers spejlingsmuligheder grundet den fysiske afstand. Dertil
kommer, at der ogsa er en fysisk afstand til S-klasserne, hvis eleverne udvikler sig mod et mindre indgri-
bende tilbud, da disse to tilbud begge rummer elever med indlaeringsvanskeligheder. Ledelsen pd LCH er
ligesom i AK-klassen og Skoven selvstendig.

I nedenstdende oversigt fremgar takster og malgruppebeskrivelser i forhold til Laeringscenter Himmer-
land:

Tabel 29: Laeringscenter Himmerland inkl. takst og m8lgruppebeskrivelser

Tilbud Takst Malgruppe

Spor 1 Bgrn/unge med generelle indleeringsvanskelig-
heder

Spor 2 429.379 Bgrn/unge med generelle indlaeringsvanskelig-

' heder, ADHD og/eller tilknytningsproblematik-

ker

Spor 3 Bgrn/unge med multiple funktionsnedsaettelser

Kvisten 190.350

Bgrnehave 457.845 Bgrn med multiple funktionsnedsaettelser

Special-SFO 111.379

Der er flere Rebild elever i andre kommuners specialtilbud eller i interne skole/dagbehandlingstilbud. I
september 2022 var det 52 elever - blandt andet Klgverbakkeskolen, Vestermarkskolen og Kollegievejens
Skole rummer elever fra Rebild.

2.2.5 Organisering af specialomraddet i 0-6 &rs omradet

2.2.5.1 Visitation til specialpaedagogisk indsats pd 0-6 8rs omrddet

P& 0-6 ars omradet er der szerlige forhold, der ggr sig geeldende, hvis et barn har betydelig og varigt
fysisk eller psykisk funktionsevne jf. servicelovens § 32. Det fremgar heraf, at der skal gives et seerligt
dagtilbud til bgrn, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for hjeelp eller szrlig stgtte. Bgrnene skal have et seerligt behov for stgtte, behandling m.v., som ikke
kan daekkes i et almindeligt dagtilbud efter dagtilbudsloven med stgtte. Visitationen sker pd baggrund af
en grundig helhedsorienteret tvaerfaglig undersggelse og vurdering af det enkelte barns behov for hjeelp,
stgtte og traening. Visitation til specialdagtilbud sker ikke p@ baggrund af diagnose eller karakteren af
funktionsnedseettelsen.

Safremt et barn vurderes at veere i malgruppen for et § 32 tilbud, skal det vurderes, hvordan et sadant
tilbud kan tilrettelaegges. Hvis fagpersonerne omkring et barn vurderer, at barnet kan vaere i malgruppen
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for § 32, laves der i samarbejde med foraeldrene en indstilling til et tveerfagligt udredningsteam, som pa
baggrund af viden om barnet og relevante papirer vurderer, hvorvidt barnet har bade en tydelig og varig
funktionsnedseettelse og fremsender en indstilling til Det Centrale Visitationsudvalg, som treeffer endelig
afggrelse herom.

Er et barn i malgruppen til et § 32 tilbud, vurderes det, hvordan dette bedst kan organiseres. Rebild
Kommune har fokus pa altid at sikre det rette tilbud til alle bgrn, s3 teet til almenmiljget som muligt jf.
kommunens politik om udviklende Faellesskaber. Derfor er der en del bgrn, der med saerlig stgtte forbli-
ver i deres lokale dagtilbud, mens andre bgrn visiteres til et specialdagtilbud som bgrnehavedelen pd
Leeringscenter Himmerland. I enkelte tilfeelde kigges der pa tilbud udenfor kommunen, hvis det vurderes,
at der ikke kan etableres et relevant dagtilbud i Rebild Kommune.

Kommunen er forpligtet til at sikre, at der er de ngdvendige pladser til bgrn, som har behov for et saerligt
dagtilbud. Dette kan ske ved at visitere til et szerligt dagtilbud (som eksempelvis Bgrnehavedelen pd
LCH) eller i anden kommune. Der er jf. lovgivningen ikke frit valg i forhold til § 32 tilbud, uanset om det
er i et alment dagtilbud med stgtte eller en plads i en specialbgrnehave.

N&r et barn er visiteret til et § 32 tilbud, uanset om det er i et specialiseret dagtilbud eller i almen bgrne-
have med stgtte, sker der hvert halve ar en revisitation af, om det fortsat er den rette indsats, barnet far
for at sikre fortsat trivsel og udvikling. Revisitationen foretages af Det Centrale Visitationsudvalg pa bag-
grund af en indstilling fra barnets dagtilbud inkl. partshgring af forzeldre, en status fra dagtilbuddet samt
en paedagogisk-psykologisk vurdering (PPV).

P.t. opleves der en stgrre stigning af bgrn i malgruppen til §32 tilbud og dermed et specialiseret dagtil-
bud. Stigningen er p.t. s stor, at der for fgrste gang er ventelister til bgrn, der har behov for et tilbud i
et specialdagtilbud.

2.2.6 Organisering af Paedagogisk Psykologisk Radgivning, PPR

PPRs kerneopgave er at yde specialiseret rddgivning, vejledning, udredning samt iveerksaettelse af for-
skellige tiltag for at fremme trivsel, udvikling og laering for kommunens bgrn og unge. Dette sker i et
samarbejde med de relevante professionelle og barnets familie. Malet er, at alle bgrn og unge far mulig-
hed for at udnytte deres laeringspotentialer bedst muligt og opnd stgrst mulig livsduelighed.

Malgruppen for afdelingens ydelser er bgrn og unge i alderen 0-18 ar med udviklingsmaessige, faglige,
sociale og personlige vanskeligheder. Afdelingen tilbyder specialpaedagogisk bistand for at foregribe en
uhensigtsmaessig udvikling hos et barn og/eller begraense virkningerne af de vanskeligheder barnet er i,
sa barnet trives bedst muligt. I samarbejde med de voksne, der omgiver barnet, vil afdelingens medar-
bejdere forsgge at na til en forstaelse af problemerne og finde en Igsning.

PPRs indsats bestar af:

e Forebyggende konsultativ virksomhed i form af radgivning til dagplejere, bgrnehaver, skoler og
foraeldre.

e Undersgge, vurdere og beskrive de indstillede bgrns trivsel og udvikling
e Efterfolgende r@dgivning, vejledning og opfglgning.

e Lettere behandling i forhold til angst og skolefravaer
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e« Koordinere og henvise til eksterne indsatser f.eks. VISO, psykiatrien mv.

PPR varetages af psykologer, tale-/hgrepaedagoger, peedagoger samt fysio- og ergoterapeuter, som daek-
ker dagtilbud, skoler samt privat- og efterskoler. Bade bgrn, forzeldre, institutioner og skoler, kan fa rad-
givning. Afdelingens opgaver Igses i teet samarbejde med foreeldre og andre parter, der er involveret i
arbejdet med bgrn og unge. Forzldre, leerere, psedagoger, sundhedsplejersker og andre, der i deres ar-
bejde kommer i kontakt med bgrn og unge, kan henvende sig til PPR, hvis de bekymrer sig om et barns
udvikling. Bekymringerne kan f.eks. vaere vedrgrende indlaeringsvanskeligheder, lseseproblemer, fglel-
sesmaessige problemer, tale- og sprogvanskeligheder, motoriske problemer eller andet. Eksternt samar-
bejder PPR med psykiatrien specifikt og sundhedsvaesenet generelt, Center for Dgvblindhed og Hgretab,
VISO m.m.

Rebild Kommunes PPR bestdr i 2022 af 10-11 psykologer, 4 paedagogfaglige konsulenter, 4 tale-
hgrekonsulenter, 3 fysioterapeuter og 1 laese-og flersprogskonsulent. Bemaerk dog, at det blot er én fysi-
oterapeut, som er ansat ved PPR, de resterende to "ldnes” ved Bgrn og Bevaegelse, BOB. Derudover er
der studentermedhjeelpere, praktikanter og administration. Kommunens skoler og daginstitutioner er
organiseret i 3 distrikter (@st, Midt og Vest) og specialtilbud. Det betyder i praksis, at det er faste PPR-
medarbejdere, der er tilknyttet skolen/dagtilbuddet, og at det overvejende vil vaere den samme medar-
bejder, som mgder skolen/dagtilbuddet og forzeldrene mm. I nedenstdende oversigt kan organiseringen
aflaeses i forhold til, hvordan personale og sager fordeles efter omrader:
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Tabel 30: Organisering af Paedagogisk Psykologisk Radgivning

Omrdade Vest Midt Ost
Personale pr. 4 psykologer 3 psykologer 4 psykologer
omréde 2 tale-hgrekonsulent 1 tale-hgrekonsulent 1 tale-hgrekonsulenter
1 paedagogisk konsulent 1 paedagogisk konsulent 1 paedagogisk konsulent
Fysioterapeut (varetager
0gsa opgaver i midt og
gst, hvis behov opstar)
Tveergéende | Leder af PPR, studentermedhjeelper og praktikant, laesekonsulent
personale
Skoler Haverslev-Ravnkilde | Bavnebakkeskolen Kilden Borne- og ungeu-
Sortebakkeskolen Karensmindeskolen nivers
Suldrup skole @ster Hornum Skole Skgrping Skole
Daginstitutioner Haverslev-Ravnkilde Stgvring Nord Skerping
efter dagtilbuds- Rebild Syd Stgvring Syd Kilden Bgrne- og ungeu-
distrikter Suldrup @ster Hornum Bgrneuni- nivers
vers
‘Specialundervisning ~ S-klasser (Sortebakke- S-Klasser (Terndrup Sko-

Private tilbud

skolen)
AK-klassen (Skgrping)

Leeringscenter Himmer-
land (Skibsted)

Gregers Krabbe inkl.
Vuggestue og bgrnehave
(Aarestrup)

le)
AK-klassen (Skgrping)

Laeringscenter Himmer-
land (Skibsted)

AK-Skoven (Skgrping)
Klgverbakken

Huset i Skoven (Ternd-
rup)

Guldbaek Friskole (Guld-
baek)

Guldklumpen (Guldbaek)

Tvaerg8ende ind- Feaelles indsatssager (FI), Basic Skills, Modtageklasser, §32, Udenbysbgrn, Eftersko-
satser og gvrige ler, Ungdomsuddannelser, Chilled, Back2School, med mere.

Som det fremgdr af ovenstdende oversigt, er PPRs personales opgaver fordelt pa geografiske omrader.
Dette ma dog ikke forveksles med deres "faste” fysiske arbejdsplads, som er i administrationsbygningen i
Terndrup. Centralt i det organisatoriske arbejde er, at PPR forbliver én samlet enhed og ikke decentralise-
res for at bevare den hgje faglighed samt uvildighed. Hovedparten af alle arbejdsopgaver forefindes de-
centralt, sd vil den enkelte medarbejder laegge hovedparten af sin arbejdstid her.

2.2.6.1 ABC-modellen
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PPR arbejder efter en ABC-model, som er en form for indsats-struktur. Modellen blev politisk vedtaget i
2013 med henblik pd at systematisere samarbejdet mellem skoler/institutioner og PPR. Interventionen
bygger pa princippet om tidlig indsats af mindst muligt indgribende karakter. Indsatsen starter alminde-
ligvis pa niveau A og kan - om ngdvendigt - eskaleres til et hgjere niveau (B og eventuelt senere C). Mo-
dellen skal blandt andet medvirke til; at skoler og institutioner oplever en hurtig, differentieret og malret-
tet indsats i samarbejde med PPR, at skoler og institutioner oplever, at de modtager tilstraekkeligt med
faglig sparring fra PPR, at PPR inddrages i tide, og dermed inden - “Alt er allerede prgvet!”, at skoler og
institutioners specialpsedagogiske kompetencer gges, at PPR arbejder mere foregribende, hvorved det
undgds, at mindre problemer eskalerer ungdvendigt, at strukturen medfgrer faerre indstillinger til PPR,
hvilket friggr ressourcer til den foregribende indsats, at flest muligt inkluderes og trives.

I praksis anvendes ABC-modellen i Rebild Kommune sdledes:

Figur 14: ABC-modellen

Problemlgsning A
v
Skole/inst. oplever B-M@DE
fortsat udfordring, T Kompetencecenter Lokal indsats ™ Problemlgsning
som de gnsker
hizelp til

Konsultativt forlgb

Problemlgsning c

A- niveau Forebyggende pd kontekst/relationelt niveau. PPR styrer processen. Eksempelvis spar-
ringsmgder, supervision, oplaeg, klasseobservationer

B-niveau Kompetencecentret med deres ressourcepersoner. Skolernes lokale indsats

C-niveau Indgribende fx indstilling for udredning efterfulgt af radgivning
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2.2.6.2 Ydelser

Som beskrevet indledningsvist bestdr PPRs kerneopgave i at yde specialiseret rddgivning, vejledning,
udredning samt iveerkseettelse af forskellige tiltag for at fremme trivsel, udvikling og leering for kommu-
nens bgrn og unge. I Rebild Kommune udfgrer PPR en raekke opgaver, hvoraf nogle skyldes lovgivning og
andre blandt andet er politisk besluttet.

En vaesentlig opgave PPR udfgrer er paedagogisk-psykologiske vurderinger (PPV). Disse laves efter an-
modning fra skoleleder, dagtilbudsleder eller foraeldre. I PPV'er vurderes barnets behov for specialpaeda-
gogisk stgtte over eller under 9 timer og forebyggende, kompenserende, understgttende indsatser samt
interventioner.

I PPR skelnes der i en vis udstraekning mellem lovbundne opgaver og indsatser/tilbud, som ikke er lov-
bundne, men blandt andet er politisk besluttet.

PPRs lovbundne arbejde bestar af

e Udarbejdelse af PPV’er pd enkelt bgrn med formodet behov for specialpaedagogisk bistand eller
bgrn med andre store problemstillinger hvor en PPV bgr udarbejdes p& anmodning fra skoleleder
eller foreeldrene.

e Skoleplaceringer

e Den hjemtagede opgave fra Taleinstituttet - specialiseret tale-og hgrepaedagogisk undervisning.
e 8§32 i 0og udenfor Rebild Kommune

e Betjening af specialklasser og specialskole

e Ledelse af PPR og tvaergdende internt og eksternt samarbejde, eksempelvis samarbejde med
psykiatrien og gvrigt sundhedsomrade

Indsatser og tilbud, som ikke er lovbundne

e Diverse netvaerk (ICDP-netvaerk, netvaerk for sprogpaedagoger, leesevejledernetvaerk mfl.)

e Fastlagte sparringer med skoler og dagtilbud, som ikke gdr pa indstillede bgrn. Dette er f.eks.
forebyggende anonyme sparringer ang. enkeltbgrn (inden de indstilles til PPR) og sparringer ang.
paedagogisk udvikling pa klasse-/stueniveau

e Fonologisk tale og hgre undervisning udlaegges til skoler og dagtilbud

e Chilled - angstbehandling for 7-10. klasse

e Fzlles Indsats - tvaergaende tilbud mellem CFH, Sundhedsplejen og PPR

e God familiestart - tilbud under sundhedsplejen som hermed skal varetages af dem
o (PPRs deltagelse i anonym radgivning - nedjustering af eksisterende serviceniveau

e Ingen eller f8 eksternt finansierede projekter, da det ofte betyder intern medfinansiering (fx Ba-
ck2School, Fremskudt Psykiatri).

e Koordinering samt meegling i det sveere samarbejde ift. foraeldre - skal varetages af skoler og
dagtilbud.

Udover de forskellige ydelser PPR yder, som star ovenfor, indgar medarbejdere fra PPR ogsa i skolernes
decentrale visitation og lederen af PPR er fast deltagere i det centrale visitationsudvalg. PPRs rolle er rad
og vejledning samt udarbejdelse af PPV, uanset om der er tale om visitation til eget tilbud eller til speci-
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alskole/tilbud. Skolen laver indstillingsskema, partshgrer foreeldre, udarbejder elevplan og status mv.
Skolelederen har kompetence til at traeffe afggrelse.

2.2.6.3 Personalesammensaetning og sagsfordeling

I fglgende cirkeldiagrammer illustreres personalesammensatningen i PPR og herunder, hvordan
opgavefordelingen er med udgangspunkt i stillinger. I denne forbindelse er det herunder relevant at oply-
se, at PPR pr. 1. januar 2023 har 1.244 aktive psykolog- og tale/hgresager, som Igses af personalet.

Figur 15: Personalefordeling PPR

Personalefordeling PPR (20,6)

1 1

Leder
Psykologer
= Talehgrekonsulenter
= Padagogfaglige konsulenter
102 = Dansk- og flersprogskonsulent
! = Fysioterapeut
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Figur 16: Fordeling af opgaver for tale-hgrekonsulenter

Talehgrekonsulenter (3,6)

0,1 0,05

Projekt, netveerk og uddannelse
af andre faggrupper

Specialiserede opgaver -
tidligere taleinstitut

= Almen dagtilbud

= Undervisning og forberedelse
dagtilbud

= Almen skole

= Undervisning og forberedelse
skole

= §32 - specialiseret dagtilbud

= Specialklasser og specialskole

T
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Figur 18: Fordeling af opgaver for peedagogfaglige-konsulenter

Paedagog faglige konsulenter (3,9)

0,29

0,49

0,28

’

Forzldrevejledning
Afvikling af kursusaktivitet
= Almen dagtilbud

= Almen skole

b ‘
= §32 - specialiseret dagtilbud
1,47 = Det centrale visitationsudvalg
0,49 = Fzelles indsats
= Internt arbejde
0,78

Figur 17: Fordeling af opgaver for psykologer

Psykologer (10,2)

0,9
Fondsprojekter
2,2

0,7

Lettere behandling og
0,2 kommunale indsatser

< l = Specialklasser og specialskoler
= Dagtilbud
0,6 = Almen skoler

= Internt samarbejde mm.

03 = Modtageomradet,
! skoleplaceringer anbragte born

= §32 - specialiseret dagtilbud
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2.2.6.4 Samarbejdsaftaler

For PPR indgdr i en sag om et barn eller en elev, indsendes der en samarbejdsaftale fra skolen eller dag-
tilbuddet. Dette foregar efter aftale med foreeldrene. Samarbejdsaftalerne er hermed en indikator pa,
hvor mange nye bgrn, som PPR arligt er inde over.

For at undersgge antallet af elever i kommunens folkeskoler, som modtager stgtte, har skolelederne til-
bagemeldt flere oplysninger i relation til dette. Dette er ogsa beskrevet i afsnit 2.2.4.1 ‘Organisering af
inklusionsindsatser inkl. inklusionsprocent p& almenskolerne’. Af tilbagemeldingerne fremgar det blandt
kommunens folkeskoler, at ved 9,2 procent af eleverne foreligger en samarbejdsaftale med PPR. Der er
stor variation mellem skolerne i forhold til, hvor stor en andel af skolen, som har en samarbejdsaftale.

Tabel 31: Samarbejdsaftaler PPR

2015 2017 2020 2021 2022
Distrikt @st 93 106 109 109 107
Distrikt vest 114 135 166 124 139
Distrikt Midt 92 74 78 137 212
Ialt 299 315 353 370 458

Det skal dog bemaerkes, at der igennem &rene er sket andringer ift. hvor enkelte skoler/institutioner er
placeret ift. distrikter, hvorfor det interessante i denne er den samlede udvikling og ikke udviklingen i de
enkelte distrikter, der er interessant.

2.2.6.5 Ventetider

Skolerne indsender Igbende indstillinger til PPR, som fordeler indstillingerne til fagpersonerne hver 14.
dag. Efter fordeling gar der oftest 2-4 uger, fgr PPR deltager i farste mgde omkring et barn.

Der opggres ikke ventetid i PPR og det er derfor ikke muligt, at finde et validt tal. Der foretages en ved-
varende afvejning af behovet i den konkrete sag, der afggr, hvor hurtigt, der handles i sagen. Ligeledes
afhaenger det af, hvilket forhdndskendskab PPR har til barnet forud for, at der eksempelvis anmodes om
en PPV. Nogle bgrn har PPR kendt i en arraekke og haft mgder omkring, lavet observationer pd med vide-
re med henblik pa at kunne tilrettelzegge en relevant paedagogik omkring barnet, men hvor der ikke er
lavet en egentlig PPV. P& disse bgrn vil PPV’en ofte kunne udarbejdes relativt hurtigt afhaengigt, at det
materiale, der allerede er i sagen. Nogle gange inden for ganske fa dage. Andre gange vil et stgrre
testapparat skulle ivaerksaettes, hvilket kan betyde, at der kan g op 1-3 méaneder, hvis der skal afholdes
mgder, testes osv. Hvis det er helt ny-indstillede bgrn, der anmodes p&, sa vil det i et samarbejde med
skole og forzeldre ligeledes vurderes, hvor hurtigt en PPV kan udarbejdes. Dette afhanger bade af PPR,
forseldre, barn og skoles behov. For nogle bgrn anmoder skolen tidligt, s8 der kan ligge aktuel PPV i for-
bindelse med fx skolestart, sa laver PPR den, s& den er feerdig til den tid, hvor der skal traeffes afggrelse
om skole. Andre gange haster det med udarbejdelsen, fordi barnet akut har behov for et specialtil-
bud/iveerksaettelse af specialpaedagogisk bistand, og s laves PPV’en hurtigst muligt - ofte inden for et
par maneder.
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3 - Analyse

Fglgende analyse sgger at afdaekke fundene og resultaterne af arbejdet med analysen af skole- og dagtil-
budsomradet 2022. Dette analyserende afsnit er struktureret sdledes centrale temaer, som kan vare
afggrende for politisk beslutning, fgrst og fremmest afdaekkes. Herefter praesenteres resultaterne fra
forvaltningen og arbejdsgruppernes arbejde med analysen. Dette praesenteres som scenarier fordelt pd
de fire arbejdsomrader; skole, dagtilbud, specialundervisning og PPR. Eftersom arbejdsgrupper og for-
valtning har fundet andre mindre omrader, som kan udvikles, optimeres eller bespares, fglger et afsnit
om ikke-strukturelle besparelsesmuligheder.

3.1 @konomisk udfordring ift. dagplejen

I forbindelse med denne analyse er det blevet tydeligt, at der er udfordringer med gkonomien i forhold til
dagplejen. Den nuvaerende gkonomiske fordeling af ressourcer til driften af dagplejen er ikke baeredygtig.

I 2022 var der et merforbrug pa knap 3 mio. kr. relateret til dagplejen. Dette skyldes, at der ikke til-
streekkeligt med Ignmidler til dagplejerne, hvilket blandt andet skyldes, den generelle arlige 0,5% bespa-
relse. Det betyder, at der i dag i forhold til budgettet er udgifter til Ign svarende til 107% i forhold til den
eksisterende tildelingsmodel.

Derudover blev der i forbindelse med decentraliseringen af dagplejen i 2019 besluttet, at dagtilbuddene
skulle varetage ledelsen af dagplejen. Der er derfor ikke tildeling til ledelse af dagplejen, hvilket betyder,
at ledelse af dagplejen nu finansieres af daginstitutionernes budget. Konsekvensen heraf er ogsa af ledel-
se af dagplejen indirekte bliver medregnet i opggrelsen over minimumsnormeringer i daginstitutionerne,
som dermed bliver kunstigt forbedret. Decentraliseringen af dagplejen betyder ligeledes, at daginstitutio-
nerne kommer til at indgd i deekning af merforbrug pa dagplejen, fordi der er begraenset handlemulighe-
der i dagplejens gkonomi.

Denne udfordring skal i kraft af ovenstdende medtages i udviklingen af skole- og dagtilbudsomradet. Det
vil kraeve 1,6 mio. kr. med nuvarende tildelingsmodel at ggre dagplejen baeredygtig.

3.2 Kapacitetsudfordringer med specialbgrnehave

Der har i de senere ar vaeret en stgrre stigning i antallet af bgrn i malgruppen til § 32, dvs. bgrn med
betydelig og varigt psykisk eller fysisk handicap. En stor del af disse bgrn har behov for et specialdagtil-
bud. Det betyder, a der ikke laengere er fysisk kapacitet til hele malgruppen i Leeringscenter Himmerlands
Bgrnehus. Det er p.t. heller ikke muligt at kgbe pladser i de omkringliggende kommuner. Rebild Kommu-
ne skal stille et relevant til bud til rddighed for denne bgrnegruppe og derfor er det ngdvendigt at sikre de
ngdvendige pladser fremadrettet.

3.3 Benchmarkanalyse
I bilag 57 kan en benchmarkanalyse af skole- og dagtilbudsomradet findes. I denne szettes Rebild Kom-
munes skole- og dagtilbudsvaesen i forhold til sammenlignelige kommuner og landsgennemsnittet.

3.4 Resultater af spgrgeskemaundersggelse

I forbindelse med analysen af Rebild Kommunes skole- og dagtilbudsomrade 2022 er der udarbejdet,
udsendt og analyseret seks spgrgeskemaer til medarbejdere og foraeldre, som har bergringsflade med
omradet. De seks spgrgeskemaer blev inddelt efter respondentgrupper, hvilket muliggjorde malrettet
spgrgsmal efter relevans. De kan findes i bilag 17 - 21. De seks spgrgeskemaer inkl. svarprocenter for-
deler sig saledes:
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Spgrgeskema Respondenter Svarprocent

Sporgeskema 1 Medarbejdere i alment skoleomrade 61 procent
Sporgeskema 2 Medarbejdere i dagtilbud 41 procent
Sporgeskema 3 Medarbejdere i specialundervisningsomradet samt 68 procent

Paedagogisk-Psykologisk R&dgivning

Sporgeskema 4 Foreeldre i alment skoleomrade 70 procent blandt
registreret respondenter

Sporgeskema 5 Foraeldre i dagtilbud 66 procent blandt
registreret respondenter

Spgrgeskema 6 Foraeldre i specialundervisningsomradet

Alle spgrgeskemaer blev udsendt den 12. december 2022 og blev afsluttet d. 23. december 2022.

Med udgangspunkt i de seks spgrgeskemaer er der udarbejdet rapporter, som udfolder resultaterne af
hvert spgrgeskema. P3 baggrund af den lave svarprocent i spgrgeskema 6 anvendes resultaterne herfra
ikke, da antallet af besvarelser er meget lavt. I dette skriv beskrives de samlede og overordnede tenden-
ser og fund, som spgrgeskemaundersggelserne har vist.

3.4.1 Et skole- og dagtilbudsvaesen med stolte medarbejdere og tilfredse foraeldre
Spgrgeskemaundersggelserne viser generel stor tilfredshed blandt foreeldrene i Rebild Kommune, saerligt

tilfredse er forzeldrene til bgrn i dagplejen. Dertil tydeligggres det ogsa, at medarbejderne generelt er
meget stolte af deres arbejdsplads seerligt p& dagtilbudsomradet.

3.4.2 Oplevelse af hgj trivsel, et anerkendende miljg og udviklende fallesskaber

Af kommissoriet til analysen (bilag 1) fremgar det, at en malsaetning med analysen er et skole- og dagtil-
bud i Rebild Kommune, som lever op til kommunens Bgrne- og Ungepolitik fra 2018 (bilag 58) samt in-
klusionsstrategien: Udviklende faellesskaber (bilag 22). Indsigterne fra spgrgeskemaerne viser, at foreel-
dre i hgj grad oplever, at deres barn trives i sit skole- eller dagtilbud og udvikles bdde social, personligt
og fagligt. Dertil er det ogsa generelt deres oplevelse, at deres barn er en aktiv del af feellesskabet pa sin
skole eller i sit dagtilbud. Ydermere oplever foraeldrene generelt at blive mgdt anerkendende af institutio-
nernes personalet. I denne forbindelse angiver medarbejderne ogs3, at de oplever, at deres skole- og
dagtilbud har en anerkendende tilgang til bgrnene. Herfor afspejles det seerligt i spgrgeskemaerne til
foreeldrene, at kommunen i nogen grad lever op til malsaetningerne fra bdde kommunens Bgrne- og Un-
gepolitik samt Udviklende faellesskaber.

Til trods for foraeldrenes positive besvarelser om kommunens skoler og dagtilbud tegnes et andet billede i
nogen udstraekning fra medarbejderne. Det fremgdr, at medarbejderne i almenomradet generelt ikke
oplever, at der er tilstraekkelige ressourcer, tid eller kompetencer til at understgtte hele bgrne- eller elev-
gruppen. Faktisk angiver under 50 procent af medarbejderne i dagtilbuddene, at deres dagtilbud kan
tilgodese alle bgrn og dertil angiver 84 procent, at arbejdet med bgrn med saerlige behov vanskeliggar
muligheden for at have tilstraekkelig opmaerksomhed pa& den gvrige bgrnegruppe. Lignende tendenser
fremgdr blandt medarbejderne fra kommunens folkeskoler, hvoraf 64 procent kan genkende, at deres
skole ikke har mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale. Dertil kan 93 procent af medarbejderne i
specialomrddet genkende, at nogle elever i specialomrddet ikke er visiteret til et tilstraekkeligt tilbud.
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3.4.3 Forpligtende feellesskaber og synergier pa tvaers
Af kommissoriet for analysen (bilag 1) fremgar det ydermere, at analysen skal sikre, at der fremadrettet

arbejdes med at understgtte forpligtigende feaellesskaber og synergier pd tveers af skole og dagtilbud.
Medarbejderne pa kommunens mindre skoler og saerligt blandt skolerne med skoleafdelinger opleves der
i hgjere grad god sparring med kollegaer pa tvaers af skoleafdelinger samt, at skolerne hjzelper hinanden,
hvis der er behov. Dog er 49 procent af den samlet medarbejdergruppe uenige i, at skolerne hjaelper
hinanden pa tveers, hvilket tegner et billede af, at der er potentiale i at skabe bedre forudsaetninger for
forpligtende feellesskaber blandt kommunens skoler. Medarbejderne fra kommunens dagtilbud oplever
generelt et godt samarbejde mellem dagplejen og dagtilbuddene, dertil angives overgangen fra dagpleje
eller vuggestue som en velfungerende proces. Pa tveers af skoler og dagtilbud opleves fzellesskabet og
samarbejdet positivt blandt medarbejderne.

3.4.4 Oplevelse af forholdene i Rebild Kommunes specialundervisningstilbud

85 procent af medarbejderne fra specialomradet herunder PPR mener, at bgrn og unge i Rebild Kommu-
nes specialundervisningstilbud trives heri og dertil, at eleverne generelt har faet god stgtte inden de er
kommet i specialundervisningstilbuddet. Dog fremgar det, at medarbejderne generelt oplever, at elever-
ne burde vaere kommet tidligere til trods for, at medarbejderne angiver, at eleverne generelt far hjeelp og
specialpadagogisk bistand hurtigst muligt.

Generelt kan medarbejderne i specialomrddet inklusiv PPR genkende, at nogle elever ikke er i et tilstraek-
keligt specialtilbud og dertil ogsa, at eleverne ikke visiteres til specialundervisning rettidigt. Dette forkla-
rer medarbejderne saerligt ved de gkonomiske konsekvenser, det har for distriktsskolerne og dertil, at
der mangler tid og ressourcer i almenomradet til at tage hdnd om specialpaedagogiske udfordringer.

3.4.5 Specialiseret viden og specialpaadagogisk kompetence
Analysen af kommunens skole- og dagtilbudsomrade skal blandt andet fremadrettet bidrage til at sikre

understgttelse af tidlige forebyggende indsatser samt specialpaedagogisk viden og kompetence i alle om-
rader. I denne forbindelse undersgger spgrgeskemaerne medarbejdernes oplevelse heraf med nuvaerende
struktur. Det tydeligggres, at medarbejderne ikke oplever, at der er tilstraekkelige ressourcer eller tid til
at lave tidlige og forebyggende indsatser. Dertil viser resultaterne ydermere, at medarbejderne pa kom-
munens skoler heller ikke er enige i, at der er tilstraekkelig mulighed for rad og vejledning mélrettet tidlig
indsats. I forleengelse heraf fremgar det ogsd, at medarbejderne generelt oplever, at der er behov for
mere viden og kompetence i forhold til specialiserede indsatser og diagnoser. Ba&de medarbejdere i dag-
tilbud og skoler vurderer, at der saerligt er behov for mere viden om bgrn og unge med socio-emotionelle
vanskeligheder.

I forhold til medarbejdernes adgang til specialpsedagogisk viden og kompetence er det igjnefaldende, at
pd trods af, at flere af kommunens skoler har lokale vejledere med blandt andet specialpaedagogiske
kompetencer ansat, s& angiver medarbejderne i hgjere grad adgangen til specialpaedagogisk viden og
kompetence som nemmere fra kollegaer end fra skolens lokale vejledere. Blandt medarbejderne i specia-
lomradet fremgar det, at adgangen til specialpeedagogisk viden og kompetence opleves som nemmere
end i det almene omrade. Dertil fremgar det, at de vurderer mere adgang til sparring og vejledning ved
PPR, som centralt for at sikre specialiserede viden p& alle matrikler. Ydermere oplever medarbejderne fra
specialomradet et behov for kompetenceudvikling i specialpeedagogisk arbejde og stgtte i almenomradet,
hvilket understgtter behovet, der beskrives af medarbejderne i det almene omrade.
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Bade i relation til tidlig indsats og specialpaedagogisk kompetence fremgar det, at medarbejderne i hgj
grad vurderer, at efteruddannelse og kurser samt malrettet kompetenceudvikling om specialpaedagogisk
bedst understgtter et fagligt kompetent personale.

3.4.6 Modsatrettede oplevelser blandt foraldre og medarbejdere angdende special-

padagogisk kompetence og viden
Til trods for medarbejdernes generelle oplevelse af, at der mangler ressourcer, tid og kompetencer til at

understgtte seerligt det specialpsedagogiske arbejde, sa er forzeldrene, som har haft behov for seerlig
stgtte til deres barn, positive overfor den hjalp, som de har modtaget.

Forezeldrene angiver generelt, at de mgder et personale med hgj faglighed og kompetencer til at kunne
hjeelpe dem og deres barn efter barnets behov. Dertil fremgar det, at foraeldrene szerligt oplever, at det
er det naermeste personale til deres barn, som har rédgivet eller stgttet dem, da deres barn har haft be-
hov for stgtte. Blandt foraeldre i dagtilbud har 77 procent angivet, at det er paeedagogerne, som har radgi-
vet, og blandt foraeldre i folkeskolerne har 73 procent angivet deres barns klasselaerer eller paedagog.
Dette tegner saledes et billede af, at pd trods af ressourcepersoner i bade skoler og dagtilbud, sa oplever
foraeldrene mgdet med klasselaereren eller den naermeste padagog, som den primeere kontakt, da de
eller deres barn havde behov for saerlig stgtte eller vejledning. Dertil kan dette bidrage til at understgtte
behovet for specialpaedagogisk kompetenceudvikling generelt, eftersom det netop understreger, at det
seerligt er det almene personale, som udfgrer en stor specialpaedagogisk indsats.

I forbindelse med spgrgsmalene malrettet foraeldre, der har angivet at have eller have haft et barn med
behov for stgtte er det tilmed igjnefaldende, at 26 procent af foraeldrene til et barn pa en af de store sko-
ler ikke har oplevet af fa rad og vejledning tidligt i processen. Faktisk er det de mindste skoler med under
100 elever, hvor foreeldrene seerligt har angivet at modtage stgtte tidligt i processen. Dette er bemaerkel-
sesveerdigt eftersom, der umiddelbart er flest lokale vejledere ansat pa8 kommunens stgrste skoler og fa
til ingen pa8 kommunens mindste skoler.

3.4.7 Pedagogisk Psykologisk Radgivning taettere pa praksis
Generelt gnsker medarbejderne i kommunes skoler og dagtilbud, at PPR kommer teettere pa praksis. Der

er dog opstdet en undren i forbindelse med analysen om, hvad “taettere pa praksis” indebaerer. I den
forbindelse er medarbejderne blevet bedt angive, hvad de gnsker sig mere af PPR. Heraf fremgar det, at
de generelt gnsker mere af det, som PPR allerede ggr, altsd mere sparring og radgivning. Dog fremgar
det, at der er forskellige gnsker blandt personalet alt efter, om de er ansat i skole eller dagtilbud. Medar-
bejderne i dagtilbuddene efterspgrger flere kompetenceudviklingsforlgb ved PPR, hvorimod medarbejder-
ne i skolerne gnsker, at PPR kan treede til tidligere. Blandt personalet i specialomrddet fremgar det, at
dette personale 0gsa gnsker PPR teettere pd praksis, dog viser denne spgrgeskemaundersggelse, at med-
arbejderne fra PPR ikke mener, at de skal teettere pa praksis.

Ydermere tydeligggres det, at medarbejderne i dagtilbud i hgj grad anser PPR, som centralt for at under-
stgtte et fagligt kompetent personale. Denne tendens afspejles ogsa blandt medarbejderne fra skolerne,
hvoraf en stor andel af medarbejderne har angivet, at et styrket samarbejde med PPR, er noget af det,
som bedst understgtter leerere og paedagoger i arbejdet med specialiserede indsatser i almenomradet.
Endvidere er det i denne forbindelse igjnefaldende, at medarbejderne netop har angivet at samarbejde
med PPR i hgjere grad understgtter laerere og padagoger i arbejdet med specialiserede indsatser end
sparring med skolens lokale vejledere. Dette er overraskende eftersom flere af skolerne netop har lokale
vejledere med specialiserede kompetencer, der hermed ikke vurderes, som det, der bedst understgtter
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personalets arbejde med specialiserede indsatser i almenomradet. I forlaengelse heraf er det ogsa over-
raskende, at foraeldrene, som har angivet at have eller have haft et barn med behov for szerlig stgtte,
naest efter barnets klasselzerer eller paedagog har angivet PPR, som dem der radgav eller stgttede dem.
Ved dette fremgdr PPR dermed ogsd som mere fremtraedende end skolernes lokale vejledere.

3.4.8 Gode overgange mellem bgrnehave og skole ifglge skolernes og dagtilbuddenes
medarbejdere

I forbindelse med analysen har der som naevnt veaeret afholdt en IdéWorkshop med borgere og institu-
tionsledere samt et dialogmg@de mellem bestyrelser og Bgrne- og Familieudvalget. Af dette fremgik et
fokus pd at undersgge overgangene mellem skole og dagtilbud (bilag 3 og bilag 6). P& baggrund heraf
har spgrgeskemaundersggelserne undersggt medarbejdernes oplevelse af samarbejdet mellem skoler og
dagtilbud med szerligt fokus pd overgangen fra bgrnehave til skole. Medarbejdernes besvarelser viser, at
samarbejdet mellem bgrnehaver og skoler er positivt. Dertil opleves mini-SFO som en god made at orga-
nisere overgangen pa. Pa trods af den positive feedback pd overgangen fra bgrnehave til skole har med-
arbejderne fra dagtilbuddene ogsd forholdt sig til, hvordan overgangen kan understgttes yderligere. De
angiver "brobygning” og "“feelles forventninger mellem skoler og dagtilbud om kommende skolebgrn” som
det, der bedst skaber bedre overgange.

3.4.9 Ledelse som er taet pa
Analysen skal ydermere blandt andet sikre ledelse taet pa fremadrettet. Af spgrgeskemaerne fremgar det

blandt medarbejdere, at de i hgj oplever, at den nuvaerende ledelse er teet pd. Dette angdr bade deres
egen oplevelse, hvor de har angivet, at de er enige eller meget enige i, at ledelsen er taet pa, men deru-
dover fremgar det ogsa, at medarbejderne oplever adgangen til ledelse som nem bade i det almene sko-
le- og dagtilbuds samt i specialomradet og PPR.

Forzldrenes oplevelse af ledelse i kommunens skole- og dagtilbud viser lignende tendenser som ved
medarbejderne. Her har henholdsvis 79 procent af foraeldrene til bern pd skolerne og 93 procent af for-
eldrene til bgrn i dagtilbud angivet, at de oplever nemt at kunne i komme kontakt med barnets naerme-
ste leder.

3.4.10 God faglig og kollegial sparring
Eftersom opgaven i Rebild Kommunes skole- og dagtilbudsomrade fremadrettet skal sikre tilstraekkelig

faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere, sgger spgrgeskemaundersggelserne ogsa at
udfolde, hvordan medarbejderne oplever muligheden med nuveerende struktur. Medarbejderne oplever
generel god mulighed for faglig og kollegial sparring, dog angiver medarbejderne i daginstitutionerne
saerligt, at de nuvaerende normeringer begraenser deres mulighed for sparring med kollegaer.

Det fremgar, at medarbejderne i hgj grad bruger sine kollegaer bdde generelt og i forhold til specialpae-
dagogisk sparring og videndeling og de dertil ogsa vurderer sparring med kollega, som saerligt vigtigt i
forbindelse med at understgtte et fagligt kompetent personale.

3.4.11 Foraeldres vaegtning ved et skole- eller dagtilbud
Forzeldrene er i spgrgeskemaundersggelserne blevet bedt forholde sig til, hvad de prioriterer ved deres

barns skole eller dagtilbud. Generelt betyder hgj kvalitet i barnets skole- eller dagtilbud meget for foreel-
dre, dog prioriterer foraeldre i dagtilbud en god normering hgjere. Det tydeligggres dertil, at foraeldre i
folkeskolen i hgjere grad prioriterer kort afstand til hjemmet end forzeldrene i dagtilbud. Dog prioriterer
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foraeldre til bgrn p@ kommunens mindste skoler i hgjere grad kort afstand til hjemmet end foraeldre til
bgrn pa kommunens store skoler, og omvendt prioriterer forseldrene pd de store skoler i hgjere grad en
skole med overbygning end foraeldrene pd de mindste skoler. Blandt foreeldrene med barn i et af kom-
munens dagtilbud fremgar der ikke i lignende grad forskelle mellem institutionstype eller stgrrelse, dog
prioriterer foraeldrene i dagplejen kort afstand til hjemmet hgjere end foreeldrene til bgrn i kommunens
store institutioner.

Foreeldrene har ogsa forholdt sig til deres barns institutions stgrrelse. Det fremgar blandt forzeldrene i
dagtilbuddene, at institutionerne generelt opleves som tilpas i stgrrelsen, dog angiver sezerligt forzeldre
med bgrn i kommunens store institutioner, at der er for mange bgrn. Lignende tendenser ggr sig geel-
dende ved foraeldrene i folkeskolen, hvor foreseldre i kommunens stgrste skoler i samme grad har angivet,
at deres barns skole rummer for mange bgrn. Dog fremgar det blandt foraeldrene til bgrn i kommunens
mindste skoler, at hele 22 procent oplever deres skole som for lille.

3.5 Scenarier

Jf. organiseringen af analysen (bilag 2) har de respektive arbejdsgrupper i samarbejde med forvaltning
hver for sig og pa tveers arbejdet med at udvikle scenarier for Rebild Kommunes skole- og dagtilbudsom-
rade med henblik pa at skabe et gkonomisk og/eller udviklingsmaessigt rationale. Der er i et samarbejde
mellem arbejdsgrupperne og forvaltningen beskrevet forskellige scenarier og ikke-strukturelle besparel-
sesforslag. Scenarierne er udtryk for stgrre strukturmaessige og grundlaeggende andringer. De ikke-
strukturelle besparelsesforslag er derimod et udtryk for ‘greb’, der kan valges og kombineres frit i for-
hold til scenarierne. Arbejdsgrupperne har haft ansvaret for at udarbejde de faglige beskrivelser og ar-
gumenter, hvor forvaltningen i Center Bgrn og Unge har samlet deres input og bearbejdet det til den
samlede praesentation og analyse i naervaerende rapport.

De folgende afsnit er struktureret sdledes scenarierne praesenteres indenfor omraderne; skole, dagtilbud,
specialomrddet og PPR. Derefter praesenteret ikke-strukturelle besparelsesforslag. Bemaerk dog, at flere
scenarier i de forskellige omrader vil have indvirkning pd andre omrader.

Ved scenarierne afdaekkes i afsnittene ‘input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie’ saerlige pointer
fra interviews og inddragelsesprocessen, som kan vaere relevant at overveje i forhold til det konkrete
scenarie. Det er centralt at pointere, at ingen af interessenterne er blevet praesenteret for scenarier og
har derfor ikke konkret forholdt sig til disse, dog har interviewene givet indsigt i emner, som kan relate-
res til scenarierne, hvorfor det sdledes star beskrevet.

I afsnittene ‘Scenarie ift. analysens opgave’ er de oplistede punkter fra analysens kommissorium (Bilag
1) illustreret. Denne opggrelse er kun lavet for scenarierne ift. skoler og dagtilbud. Arbejdsgrupper og
forvaltningen har farvemarkeret disse, saledes det indikerer, hvorvidt scenariet opfylder opgaven.
Rgd=scenariet indfrier ikke opgaven, gul=scenariet indfrier i nogen udstraekning opgaven og
grgn=scenariet indfrier opgaven.

3.5.1 Scenarier for skolestruktur
Skoleomradet i Rebild Kommune er blandt landets billigste, og der er overvejende allerede gjort brug af

de redskaber, der findes, til at skabe gkonomisk rationale. Med afszet i Rebild Kommunes budget for
2023 og neaervaerende analysen som fglge heraf, er det opgaven, at Center Bgrn og Unge skal realisere en
besparelse pa 12 mio. kr. For at kunne realisere s3 store belgb er det ngdvendigt at aendre strukturen for
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skoleomradet. I bilag 59 kan Rebild Kommunes erfaringer med skolelukninger laeses. For skoleomradet er
der udarbejdet fire overordnede scenarier vedrgrende struktur.

So - Status Quo

Skole (Almen)

Scenarie s1

Ingen skoleafdelinger under 100

Fastholdelse af nuvasrende struktur og
placeringer

Decentral finansiering af
specizlundervisning og
specialpaedagogisk bistand

» Afdeling Ravnkilde lukkes (besiutning er
t of elever flyttes til Haverslev

og laver Haverslev til
barneunivers

» Afdelinger Blenstrup & Baslum lukkes

og elever flyttes til Terndrup Skole
= Kilden opherer som barneunivers
® SklasseriTerndrup flyttes

©Okonomi: + 10,5 mio. kr.

Scenarie s2

Alle skoler har mindst 2 klasser pr.

drgang
Afdelinger Blenstrup & Baslum [ukkes
og elever flyttes til Terndrup Skole
Kilden epherer som barmeunivers
S-klasseri Terndrup flyttes
Haverslev-Ravnkilde lukkes og elever
flyttes til Sortebakkeskolen
@ster Hornum Skale lukkes og
eleverne flyttes til Stevring eller
Suldrup

@konomi: + 17 mia. kr.

Scenarie s3
Tre distrikter L’.‘JS{, midt, vest)

® @st: Skerping Skole og Kilden

Midt: Bavnebakkeskolen og

Karensmindeskolen og ny skole i

Stovring

Vest: Sortebakkeskolen, Haverslev

kole, Suldrup Skole og @ster Hornum
Skole

» Fuld klasseoptimering i distriktet

Skonomi: + 12,5 mie. kr.

= Alle skoler bevares

Generel underfinansiering

Ingen akonomi til forebyggelse, tidlig
indsats eller arbejde med
mistrivselskrise

Stordriftsfordele pd administration og,
klasseoptimering

Elever flyttes kontinuerligt mellem
afdelinger

Mindre ledelse tast pa

Ingen matrikler lukkes

» Ingen eller begraenset akonomi til
investeringer i forebyggende indsatser
imod mistrivsel og segregering

» @konomisk mulighed for at skabe
udvikling for at imadekomme og
forebygge mistrivsel

386 fiktive elever

3.5.1.1 Skolescenarie 0 (S0) - Status Quo: Fastholdelse af nuvaerende struktur

Indhold og forudseetninger

Udgangspunktet i dette scenarie er at vise, hvad fastholdelse af nuvaerende struktur vil betyde. Jaevnfgr
tidligere afsnit 2.2.1 ‘Skolestruktur’, er der store forskelle i udgifterne til kommunens elever, fordi der er
skoler, hvor der gar fa elever og som, udover et hgijt antal fiktive elever, ogsa har en szerlig tildeling, der
skal sikre skolens drift. Fiktive elever er forklaret i afsnit 2.2.1.3 ‘Fiktive elever’.

Byradet vedtog i oktober 2022, at afdeling Ravnkilde Skole lukkes pr. skoledret 2023/2024. Ravnkilde
Skole er medtaget i de kommende scenarier/beregninger, fordi denne besparelse er en del af den samle-
de besparelse, som skal realiseres pd baggrund af naervaerende analyse.

Status quo forudseetter, at skolerne fortseetter deres drift som for nuvaerende. Det vil sige, at alle skoler
bevares. Baeredygtighed kan ikke opnds med dette scenarie, hverken fagligt eller gkonomisk.

@konomi

Den gkonomiske balance skal findes gennem serviceforringelser pa nuvaerende praksis.

@konomien ved nedlaeggelsen af Ravnkilde Skole giver en samlet besparelse pd 3,76 mio. kr. Belgbet
daekker over en besparelse pd 3,20 mio. kr. pd den rene tildelingsmodel. Derudover er der besparelser
pd pedel, renggring og forbrugsudgifter. Det er forudsat, at elever fra Ravnkilde flytter til Haverslev Sko-
le.
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Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Alle skoler bevares (udover Ravnkilde der luk- e Serviceforringelser ma forventes at forstaerke
kes pr. 30.6.23) behovet for specialpsedagogisk bistand/ speci-

¢ Flere elever har kort afstand til skole alundervisning.

e Lokalsamfundet bevarer deres skole i naarom- o Dette scenarie ma forventes at forsteerke den
r3det. negative gkonomiske udvikling pa skoleomra-

det.

Faerre udgifter til transport

Forzeldre har mulighed for at vaelge mellem
forskellige skolestgrrelser til sit barn.

e Der vil ikke veere mulighed for at udvikle nye
forebyggende initiativer.

e Vaeksten i segregeringsgraden ma forventes at
fortsaette.

o Stor forskel pd serviceniveau mellem store og
sma skoler.

e Udgiften pr. elev er vaesentlig forskellig af-
haengig af skole (-afdeling).

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Skolenzerhed er medvirkende til at sikre et lige serviceniveau. Dertil fremhaeves
det, at det er ngdvendigt, at der sikres et personale med de rette kompetencer, mulighed for tid-
lig og forebyggende indsats, fysiske rammer til at rumme hele bgrnegruppen og specialiseret vi-
den pé alle matrikler, hvilket dette scenarie ikke kan indfri (Bilag 3).

Lokale MED-udvalg og bestyrelser: Der udtrykkes gnske om efteruddannelse, fastholdelse af nu-
vaerende ledelse, opgradering af SFO, bedre klassekvotienter mellem 20-24 elever med mere.
Derudover fremhaves gnsket om, at der skabes en baeredygtig struktur bdde gkonomisk og fag-
ligt, som kan holde i mange &r, hvilket ikke understgttes i dette scenarie (Bilag 5).

Sporgeskemaer: Bade forzeldre og medarbejder udtrykker stor tilfredshed og stolthed over kom-
munens skoler til trods for udfordringerne, som skolerne mgder (Bilag 17 og 20).

Skole og Foreeldre: "N8r pkonomien ikke er storre, s8 er der ikke fleksibilitet til at lave de gode
Igsninger”. Forteeller om foraeldre, som ikke oplever, at inklusionsopgaven og undervisningsopga-
ven kan handteres godt nok i de givhe rammer (Bilag 7).

DLF: Rebild Kommune lykkedes ikke tilstreekkeligt i dag og medarbejderne er presset. Der er be-
hov for kompetenceudvikling og flere specialpaedagogiske kompetencer, mellemformer og meget
mere (Bilag 10).

BUPL: "Der kan veere en indsats pa bgrnene, ndr de gar i skole, men s nar de kommer i SFO, er
der ikke nogen indsats/stgtte. Der er ikke ekstra ressourcer og hjeelp til de bgrn, ndr de kommer i
SFO.”. Dette scenarie sikrer ikke dette (Bilag 11).

Sporgeskema medarbejdere skole: Generel oplevelse af manglende tid og ressourcer, og dertil at
ressourcerne ikke er tilstraekkelige til at lave tidlige og forebyggende indsatser. 64 procent kan
genkende, at deres skole ikke har mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale (Bilag 17).
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Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpsedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse tzet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.1.2 Skolescenarie 1 (S1): Ingen skoleafdelinger under 100 elever

Indhold og forudseaetninger

Dette scenarie forudsaetter, at alle skoler og skoleafdelinger i Rebild Kommune har minimum 100 elever,
hvilket medfgrer fglgende strukturelle fglger:

e Afdeling Ravnkilde lukkes (juli 23) og elever flyttes til Haverslev Skole (tilsvarende S0)

e Haverslev oprettes som bgrneunivers

e Afdeling Beaelum og Afdeling Blenstrup lukkes og elever flyttes til Terndrup Skole

e Kilden Bgrne- og Ungeunivers ophgrer som bgrneunivers

e Terndrup Skoles bygningsmasse tilpasses ved interne rokeringer i anvendelsen af skolens lokaler
e Specialklasserne p& Terndrup Skole flytter til en anden skole

e Der etableres gode busruter for eleverne fra de bergrte skoler

e Skoledistrikter justeres

@konomi

Dette scenarie giver en samlet besparelse pa 10,5 mio. kr. Der er ingen gkonomisk besparelse ved at
oprette Haverslev som bgrneunivers, hvis der forsat beholdes de tre "huse”; Ravnkilde Bgrnehave, Tuen
Bgrnehave og SFO-delen, som med nuvaerende struktur hgrer under dagtilbudslederen i Haverslev-
Ravnkilde Dagtilbud.

Belgbet daekker over en besparelse pa 8,46 mio. kr. pa tildelingsmodellen, og derudover findes der be-
sparelser pa pedel, renggring og forbrugsudgifter for resten. Pedel og renggring er sat ind til samme lgn
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som 2022. Forbrugsudagifter er ansldet ud fra niveau i 2021 + 1. halvdel af 2022. Der er ikke taget hgjde
for udgifter til vedligehold af bygninger.

Besparelsen er forst gaeldende, ndr bygningerne er afhaendet og det er en forudsaetning i beregningen, at
eleverne flytter til Terndrup Skole og Haverslev Skole.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
¢ Nuveerende serviceniveau kan i nogen ud- e Der er ikke gkonomi til at arbejde med udvikling
straekning fastholdes. herunder tidlig og forebyggende indsats. Dette

Mindre enheder sammenlagges, hvilket skaber
bedre forudsaetninger for stordrift

Feelles administration og ledelse

betyder, at hvis der ikke findes midler hertil an-
detsteds, sa risikerer skolerne grundet stignin-
gen i antallet af elever med behov for stgtte, at
merforbruget til specialundervisning fortsaetter

Starre ledelseskraft

e Ledelses- og administrationsopgaven i et bgrne-

Bedre overgange univers er mere kompleks, hvilket kan medfgre
Fzelles kompetenceudvikling negativt indvirkning pa serviceniveauet

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Fremhaever hvad store og sma skoler kan, hvilket kompromitteres, hvis sma skoler
lukkes. Dertil udtrykkes gnske om at bevare de sm3 skoler, dog ogsd kommentarer ift. at der er
behov for at lukke skoler, og spgrgsmalstegn ved om eleverne fra de stgrre skoler er mindre
veerd end eleverne i yderomrdderne (henvisning til udgifterne pr. barn) (Bilag 3).

Lokale MED-udvalg og bestyrelser: Der udtrykkes gnske om efteruddannelse, fastholdelse af nu-
veaerende ledelse, opgradering af SFO, bedre klassekvotienter mellem 20-24 elever med mere.
Derudover fremhaeves gnsket om, at der skabes en baeredygtig struktur bade gkonomisk og fag-
ligt, som kan holde i mange &r, hvilket ikke understgttes i dette scenarie (Bilag 5).

Skole og Foreeldre: Der er behov for at kigge pa struktur, s der kan frigives midler til bedre at
kunne arbejde med udfordringerne relateret til inklusion. De bakker op om, at der skal frigives
midler, hvilket kan ske gennem struktur (Bilag 7).

DLF: Rebild Kommune lykkedes ikke tilstraekkeligt i dag, og medarbejderne er presset. Der er
behov for kompetenceudvikling og flere specialpaedagogiske kompetencer, mellemformer og me-
get mere (Bilag 10).

BUPL: "Der kan veaere en indsats p8§ bgrnene, n8r de g8r i skole, men s8 n8r de kommer i SFO, er
der ikke nogen indsats/stotte. Der er ikke ekstra ressourcer og hjaelp til de barn, n8r de kommer i
SFO.” Dette scenarie sikrer ikke dette (Bilag 11).

Sporgeskema foraeldre skole: 22 procent af foreeldrene fra kommunens mindste skoler vurderer,
at skolen er for lille, omvendt vurderer 35 procent af foraeldrene fra kommunens stgrste skoler,
at de er for store. Foreeldre vaegter seerligt; kvalitet i undervisningen og naerhed til hjem i deres
barns skoletilbud (Bilag 20).

Sporgeskema medarbejdere skole: Generel oplevelse af manglende tid og ressourcer. Dertil at
ressourcerne ikke er tilstraekkelige til at lave tidlige og forebyggende indsatser. 64 procent kan
genkende, at deres skole ikke har mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale (Bilag 17).
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Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpsedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse tzet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.1.3 Skolescenarie 2 (S2): Alle skoler har mindst to klasse pr. 8rgang

Indhold og forudseetninger

Dette scenarie tager udgangspunkt i, at alle skoler i Rebild Kommune har mindst to klasser pr. argang,
hvorfor dette far folgende strukturel betydning:

¢ Afdeling Baelum og Afdeling Blenstrup lukkes, og elever flyttes til Terndrup Skole

e Kilden Bgrne- og Ungeunivers ophgrer som bgrneunivers

e Terndrup Skoles bygningsmasse tilpasses ved interne rokeringer i anvendelsen af skolens lokaler
e Specialklasserne pad Terndrup Skole flytter til en anden skole

e Haverslev-Ravnkilde Skole lukkes og elever flyttes til Sortebakkeskolen i Ngrager

e @ster Hornum Skole lukker, og eleverne flyttes til Suldrup Skole

e @ster Hornum Bgrneunivers ophgrer

e Der etableres gode busruter for eleverne fra de bergrte skoler

e Skoledistrikter justeres

@konomi
Dette scenarie giver en samlet besparelse pa 17 mio. kr.

Af denne besparelse er 12 mio. kr. fundet ved tildelingsmodellen. Det resterende belgb findes ved bespa-
relser pd pedel, renggring og forbrugsudgifter. Pedel og renggring er sat ind til samme Ign som 2022.
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Forbrugsudgifter er anslaet ud fra niveau i 2021 + 1. halvdel af 2022. Der er ikke taget hgjde for udgifter
til vedligehold af bygninger.

Besparelsen er fgrst gaeldende, ndr bygningerne er afhaendet, og det er en forudseaetning i beregningen,
at eleverne flytter til Terndrup Skole, Suldrup Skole og Sortebakkeskolen.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e @konomisk, peedagogisk og ledelsesmaessigt « Elever fra bergrte skoler far laengere til skole
bzeredygtigt skolevasen. (gget transporttid).

e @konomi til at skabe udvikling > arbejde med » Ingen sma skoleafdelinger og skoler til de ele-
forebyggende og tidlig indsats, kompetenceud- ver, som har brug for et mindre miljg.
vikling, mellemformer med mere. e @get udgifter til korsel

e Ledelsesteams af en beaeredygtig stgrrelse til at
sikre sparring.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Der udtrykkes et gnske om differentierede miljger, da alle ikke passer ind i klasser,
hvilket dette scenarie ikke ngdvendigvis kan garantere, hvis et barn har behov for et mindre miljg
(Bilag 3).

Lokale MED-udvalg og bestyrelser: Der udtrykkes gnske om efteruddannelse, fastholdelse af nu-
veaerende ledelse, opgradering af SFO, bedre klassekvotienter mellem 20-24 elever med mere.
Derudover fremhaeves gnsket om, at der skabes en baeredygtig struktur bade gkonomisk og fag-
ligt, som kan holde i mange &r, hvilket dette scenarie har potentiale for at indfri (Bilag 5).

Skole og Foreeldre: Kvaliteten skal lgftes, hvilket dette scenarie kan bidrage til. Der er behov for
at kigge pa struktur, sd der kan frigives midler til bedre at kunne arbejde med udfordringerne re-
lateret til inklusion. De bakker op om, at der skal frigives midler, hvilket kan ske gennem struktur
(Bilag 7).

DLF: Der er behov for kompetenceudvikling og flere specialpaedagogiske kompetencer, mellem-
former og meget mere (Bilag 10).

BUPL: "Der kan vaere en indsats pa bgrnene, nar de gar i skole, men sd ndr de kommer i SFO er
der ikke nogen indsats/stgtte. Der er ikke ekstra ressourcer og hjeelp til de bgrn, ndr de kommer i
SFO.” Dette scenarie forholder sig ikke til, hvordan dette sikres (Bilag 11).

Sporgeskema foraeldre skole: 22 procent af foreeldrene fra kommunens mindste skoler vurderer,
at skolen er for lille, omvendt vurderer 35 procent af foraeldrene fra kommunens stgrste skoler,
at de er for store. Foreeldre vaegter seerligt; kvalitet i undervisningen og naerhed til hjem i deres
barns skoletilbud (Bilag 20).

Sporgeskema medarbejdere skole: Generel oplevelse af manglende tid og ressourcer. Dertil at
ressourcerne ikke er tilstraekkelige til at lave tidlige og forebyggende indsatser. 64 procent kan
genkende, at deres skole ikke har mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale (Bilag 17).
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Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse tzet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.1.4 Skolescenarie 3 (S3): Distrikter

Indhold og forudseetninger

Dette scenarie tager udgangspunkt i, at Rebild Kommunes skoler inddeles i tre distriktsskoler. I bilag 60
kan regler for skoledistrikter og frit-skolevalg leeses. Der er udarbejdet to modeller for distriktsskoler,
hvilke har fglgende strukturelle betydninger:

e Afdeling Ravnkilde lukker (juli 23), og eleverne flyttes til Haverslev Skole
e Kilden Bgrne- og ungeunivers ophgrer

e @ster Hornum Bgrneunivers ophgrer

Model 1 - "@st-Midt-Vest”
e @st: Skgrping Skole, Terndrup Skole, Blenstrup Skole og Baelum Skole
¢ Midt: Bavnebakkeskolen, Karensmindeskolen og ny skole i Stgvring
e Vest: Sortebakkeskolen, Haverslev Skole, Suldrup Skole og @ster Hornum Skole

Model 2 - “Land og By”
e (st: Skgrping Skole, Terndrup Skole, Blenstrup Skole og Baelum Skole og ny skole i Stgvring
e Syd vest: Karensmindeskolen, Sortebakkeskolen og Haverslev Skole

e Nord vest: Bavnebakkeskolen, Suldrup Skole og @ster Hornum Skole
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I relation til dette scenarie, vil der kunne vaelges, hvor mange undervisningssteder, der skal vaere i det
enkelte skoledistrikt. Scenariet kan altsd kombineres med de forrige scenarier S1 og S2.

Optimering af distriktsskoler

En distriktsskole er et driftsfeellesskab mellem skoleafdelingerne i det store distrikt. Det vil sige, at der pd
den ene side ma kunne forventes nogle stordriftsfordele ift. administration og ledelse. P& den anden side
vil den store enheds stgrre kompleksitet kalde pa nogle nye opgaver for bade ledelse og administration.

For at scenariet har et gkonomisk rationale, skal eleverne, som bor i distriktet vaere tilknyttet skoledi-
striktet/den samlede skole. Der vil derfor kunne vaere undervisningsaktiviteter pa tvaers af undervis-
ningsstederne, og der kan laves klasseoptimering ved at flytte elever fra et undervisningssted til et an-
det. Ligeledes vil medarbejderne vaere ansat i skoledistriktet og kunne varetage opgaver pa flere under-
visningssteder.

Klasseoptimering betyder, at skolelederne skal fylde klasserne. Eksempelvis betyder det, at skolerne ikke
opretter fire klasser & 21 elever, men i stedet flytter eleverne, s& der oprettes 3 klasser & 28 elever. Det-
te betyder saledes ogsa, at eleverne fra Distriktsskole Vest potentielt risikerer at bo i @ster Hornum, men
blive tilknyttet Sortebakkeskolen (Ngrager), hvis der skal klasseoptimeres. Dog er et sddan eksempel
sandsynligvis ikke realistisk, eftersom forzeldrene med al sandsynlighed vil sgge mod andre skoledistrik-
ter, andre kommuner eller fri- og privatskoler.

@konomi

Dette scenarie giver en samlet besparelse pa mellem 0-12,5 mio. kr.

Forudsaetningerne for det gkonomiske potentiale i scenariet er baseret pa en klasseoptimering i distrik-
terne, som er beregnet ved at fordele det samlede antal elever i en 8rgang ud p& de enkelte undervis-
ningssteder i distriktet, hvor det giver det mindst mulige antal fiktive elever. I denne beregning er der
taget udgangspunkt i undervisning pa de samme lokationer, som der undervises pa i dag, dog uden
Ravnkilde Skole. Hvis der undervises p& faerre lokationer, vil der kunne opnds en driftsbesparelse i hen-
holdsvis gst og vest. Besparelsen afhanger af scenariet.

Det gkonomiske potentiale ved dette scenarie ligger alene i muligheden for klasseoptimering. Ved fuld og
Igbende klasseoptimering vil antallet af fiktive elever kunne reduceres kraftigt. Det betyder, at den fgrste
klasse pa hver argang pd hvert undervisningssted fyldes op, inden der oprettes yderligere klasser pa
nogle undervisningssteder. Besparelsen opnds udelukkende ved klasseoptimering inden for distrikterne.
Der er her ikke taget hgjde for den ggede udgift til buskgrsel, men scenariet vil forventeligt medfgre en
stor stigning i antallet af elever, der vil have krav pa buskort.

I beregningen tages der desuden ikke hgjde for elevens adresse og gnsker til skolevalg, men udelukken-
de hvor det samlede antal elever i distriktet kan fordeles gkonomisk mest fordelagtigt med udgangspunkt
i den aktuelle tildelingsmodel og med fordeling p& de nuvaerende lokationer i distrikterne, dog uden
Ravnkilde Skole.
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Afhaengig af hvilke forudsaetninger, der vaelges i forhold til dette scenarie, vil der vaere forskellige gko-
nomiske rationaler.

Lukning af undervisningssteder vil give det stgrste gkonomiske rationale - se scenarie 1 og 2.

Klasseoptimering vil kunne give noget, men vil variere fra ar til ar afhaengig af antallet af elever pa de
enkelte rgange.

@konomisk rationale pa ledelse, administration, vejledere og medarbejdere generelt vil veere muligt, men
vurderingen er ligeledes, at det vil betyde en del mere kgrsel og manglende tilstedeveerelse af ledelse pad
det enkelte undervisningssted.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
 Stordriftsfordele p& administration « Risiko for pseudo-besparelse pa ledelse og ad-
e Opprioritering af administrativ og paedagogisk ministration.

ledelse e Klasseoptimering - elever flyttes mellem skoler
o @konomisk baeredygtige klassestgrrelser for at sikre optimeringen ift. gkonomi (Safremt

der ikke optimeres, indfries det gkonomiske ra-
tionale ikke)

o Sikrer ikke ledelse taet pd
¢ Risiko for at miste naerhed
¢ Hgje klassekvotienter

e Stor usikkerhed i modellen med henblik pa hvor
realistisk klasseoptimering er.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Det er vaesentligt at sikre plads til forskellighed og lokale Igsninger pa tveers af
land og by. Dertil udtrykkes gnske om nzervaerende ledelse, hvilket risikerer at blive kompromit-
teret ved dette scenarie.

Skole og Foreeldre: De store skoler kan hjalpe med at hgjne de mindre skoler, herunder naevnes
ressourcepersonalet, som de store skoler har adgang til (Bilag 7).

DLF: Der er en oplevelse af, at skolerne med nuveerende struktur mere konkurrerer end de sam-
arbejder (Bilag 10).

BUPL: "Der kan veere en indsats p§ barnene, ndr de g8r i skole, men s8 ndr de kommer i SFO er
der ikke nogen indsats/stotte. Der er ikke ekstra ressourcer og hjeelp til de born, ndr de kommer i
SFO.” Dette scenarie forholder sig ikke til, hvordan dette sikres (Bilag 11).

Rebild Ungdomsskole og Rebild Ungerdd: Det er centralt, at en klasse fungerer socialt fgr den
fungerer fagligt (Bilag 12).

Sporgeskema medarbejdere skole: 47 procent af medarbejderne er uenige i, at skolerne hjaelper
hinanden p3 tvaers, hvis der er behov (Bilag 17).
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Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrdder

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse teet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.2 Scenarier for dagtilbudsstruktur

Scenarierne for dagtilbudsomrddet er szerligt preeget af den gkonomiske forudsaetning, at der er begreen-
set mulighed for at finde besparelse grundet lovgivning vedrgrende minimumsnormeringer. I kraft heraf
er faglige beskrivelser og argumenter fra arbejdsgruppen for dagtilbud funderet i at afdeekke, hvad der
udggr en baeredygtig enhed/dagtilbud. Dette afsaet skal bidrage til at sikre baeredygtighed bade nu og pa
sigt.

De folgende scenarier, med undtagelse af status quo, for dagtilbudsomradet har alle afszet i, at der
etableres en baeredygtig struktur gkonomisk. Scenarierne er derfor udtryk for forskellige udviklingsveje.

Scenarie d2

Distrikter

Do - Status Quo Scenarie d1

Dagtilbud (Almen)

Scenarie d3

ionsledelse

Model 1+ “@st-midt-vest” kisledelsesmodellen zfvikles
= Fastholdelse af nuvesrends strukiur og
Model 2 “Land og by" # Institutionsledelse med fuld tid ti

ledelse oprettes

placeringer
L rfinansierst tildeling i dagoleje

® Ledelse, administration og
specialfu

* Nye distrikter

Alle dagtilbud bevares

Haj grad af lokal tilpasning

Decentral dagpleje med ledelse tat pd
Underfinansiering af dagplejen

Ledige pladser i landdistrikter
Kapacitetsudfordringer i store byer

anlsegsudgifter

Beeredygtige enheder, dog ikke
dagplejen

Dget fleksibilitet | institutioner til at
differentiere efter barnegrupper

Bget transporttid for bererte familier
Der vil ikke | samme omfang kunne
sikres rammer omkring barn, som
profiterer 2f at vaere i en mindre enhed
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Bkonomi: Drift omfordeling

Stordrift p& administration og
ressourcer til specialiserede opgaver
@2get fleksibilitet | ressourcer,
inklusionsopgaver, faglig og kollegial
sparring m.m.

Bget udgifter til korsel

Dagplejen bliver ikke baeredygtig ved
omfordeling

Dkonomi: - &1 mia. kr.,

® Ledelse tzet pd

® Dagplejen bliver ikke akonomisk
beeredygtig ved omfordeling efter
denne investering, det vil koster
yderligere 1,8 mio. kr.



3.5.2.1 Dagtilbudsscenarie 0 (DO) - Status quo: Fastholdelse af nuveerende struktur

Indhold og forudseetninger

I afsnit 2.2.3 ‘Dagtilbudsstruktur’ er nuveaerende struktur for Rebild Kommunes dagtilbudsomrade beskre-
vet. Denne struktur bevares i dette scenarie, hvorfor nuvaerende organisering af institutioner og dagple-
je, distrikter, ledelse med mere vil fortsaette ved valg af dette scenarie.

@konomi

Dagplejen er i dag ikke gkonomisk bzeredygtig, hvorfor den heller ikke vil vaere baeredygtigt fremadret-
tet, sdfremt status quo gnskes fortsat.

I 2022 havde dagplejen, som beskrevet i afsnit 3.1 ‘@konomisk udfordring ift. dagplejen’, et merforbrug
pa knap 2,7 mio. kr., hvoraf 0,7 mio. kr. er overfgrt merforbrug fra tidligere ar.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Alle institutioner bevares e Der er i nuveerende tildelingsmodel ikke budget
« Mulighed for lokale Igsninger nok til at drive dagplejen - og der er desuden

ingen tildeling til ledelse af dagplejen, hvilket
traekker ledelse fra daginstitutionerne og gar
udover tilstedevaerelsesnormeringen.

e Tilknytning til lokalomradet
o Decentral dagpleje med ledelse teaet pd

¢ Nuveerende tildeling er ikke tidssvarende, da
den er udarbejdet, da de stgrste distrikter havde
3 huse. Dette skaber ulige vilkar for ledelse i de
enkelte distrikter og daginstitutioner.

e Begraenset mulighed for faglig sparring i de
mindre enheder blandt bade personale og ledel-
se.

e Der er ikke tilstreekkelige midler til at understgt-
te bgrn med saerlige behov.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e  FOA: Der eksisterer en udfordring vedrgrende nuveaerende distrikter i forhold til dagplejen. Saerligt
i de distrikter, hvor der er feerre dagplejere ansat. Dette skyldes, at det er svaerere at dakke
sygdom, ferie og andet fravaer. FOA pointerer, at for fa dagplejere i et distrikt kan ggre distriktet
meget sarbar (Bilag 9).

e Spogrgeskema MED Dagtilbud: Medarbejderne udtrykker generelt et behov for kompetenceudvik-
ling ift. specialpaedagogiske diagnoser og generel inklusion (Bilag 18).

e BUPL: Pointerer, at generelle besparelser vil g& udover kvaliteten, og der derfor m& ses pa struk-
turen. Dertil markerer de, at tildelingen til ledelse i dag ikke er tilstraekkelig (Bilag 11).

e BUPL: Fremhaever, at der ikke er haender nok til at varetage opgaven med stigning i antallet af
bgrn, som mistrives og har sarlige behov (Bilag 11).
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e FOLA: FOLA fortzeller, at de hgrer fra foraeldre til bgrn i Stgvring Nord og Stgvring Syd, som ople-
ver, at ledelsen er langt vaek (Bilag 8).

e MED-udvalg og bestyrelser: Udtrykker bl.a. ghske om ledelse uden “gulv-tid”, hgjere andel af ud-
dannet personale i dagtilbud, generel kompetenceudvikling og en baeredygtig struktur, som kan
holde i mange &r (Bilag 5).

e IdéWorkshop: Fremhaever, at kvalitet ikke er ens og forskellighed kan inspirere/leere pa tvaers.
Dertil fremhaeves fordele og ulemper ved bade stgrre og mindre enheder, samt et gnske om bed-
re normeringer, kompetenceudvikling, mulighed for differentierede miljger, der passer til alle
bgrn og meget mere (Bilag 3).

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpsedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse taet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pa tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne
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3.5.2.2 Dagtilbudsscenarie 1 (D1): Baeredygtige institutioner

Indhold og forudseetninger
Dette scenarie praesenterer en struktur, som er bdde gkonomisk, ressource-/personalemaessig og fagligt
baeredygtig. Dette betyder fglgende strukturelle a&ndringer:

e Lukning af Ravnkilde Bgrnehave og bgrnene flyttes til Tuen i Haverslev

e Kildehaven (Bzlum) og Valhalla (Blenstrup) samles pd én matrikel og lsegges sammen med
Aavangen ledelsesmeaessigt

e Idreetsbgrnehaven Graeshoppen (Rgrbaek) lukkes, og bgrnene flyttes til Regnbuen i Ngrager, hvil-
ket dog vil kraeve tilbygning i den nye institution i Ngrager.

e Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping) skal pa sigt enten lukkes eller der skal ske tilbygning
til de nuvaerende bygninger. Bgrnene kan evt. flyttes i ny institution ved nybyggeri.

Faglig baeredygtighed

Grethe Kragh-Miller og Charlotte Ringsmose fra Institut for Uddannelse og Paedagogik (DPU), Aarhus
Universitet har forsket i institutionernes stgrrelse i forhold til paedagogisk kvalitet. Her findes mange fak-
torer, som har betydning for den padagogiske kvalitet i institutioner, hvorfor der heller ikke er en en-til-
en sammenhang mellem lille/stor institution og god/darlig kvalitet. Deres konklusion er, at det ikke er
anbefalelsesvaerdigt, at oprette store institutioner med op til 100 bgrn eller mere. I kraft heraf lzegger
Kragh-Miller og Ringsmoses forskning til grund for analysens argumentation for, at institutioner med
maksimalt 100 bgrn udggr en fagligt baeredygtig enhed (Kragh-Miller & Ringsmose, 2015).

@konomisk baeredygtighed

I arbejdet med analysen er der foretaget en undersggelse af, hvor mange bgrn, der som minimum skal
vaere i en institution, for at denne er gkonomisk baeredygtigt ift. at daekke &bningstid pa 51,5 timer pr.
uge. Dette tager udgangspunkt i en beregning, som er funderet i nuveerende tildelingsmodel inkl. midler,
der fordeles efter sociogkonomi og minimumsnormeringer. Se bilag 61, hvor beskrivelse og beregning
indgdr. Det er vaesentligt at bemaerke, at denne beregning ikke indeholder tildeling til ledelse.

Beregningen har vist, at en bgrnehave i Rebild Kommune med nuvarende tildelingsmodel og en uddan-
nelsesprocent pd 74 procent vil kraeve 42 indskrevet bgrn i gennemsnit arligt for, der er gkonomi til at
daekke abningstiden. Dette vil skabe en tilstedevaerelsesnormering svarende til 1 voksen pr. 8,8-10,5
bgrnehavebarn fordelt over dagen. Andringer i forudsaetningerne og/eller omfordelingen af budget til
f.eks. ledelse og stgttemidler har betydning for den baeredygtige institutionsstgrrelse.

Med udgangspunkt i beregningen argumenteres der for, at institutioner med under 42 indskrevne bgrn i
gennemsnit over aret ikke er gkonomisk baeredygtige.

Enkelte institutioner er klart under et gennemsnit pa de 42 bgrn og foreslds derfor lukket. Dog er der
flere institutioner, hvor gennemsnitstallet ligger lige omkring de 42 bgrn, hvorfor der bgr vaere en seerlig
opmaerksomhed pa at sikre, at disse forbliver baeredygtige. Bgrnehaverne i Ravnkilde, Rgrbaek, Baelum
og Blenstrup har et gennemsnitstal pa under 42 bgrn, hvorfor det med dette scenarie foresl3s, at de skal
lukkes eller sammenlaegges, hvis der i neerheden er ledig kapacitet pa dagtilbudsomrddet. Derudover er
der to andre bgrnehaver, der har et gennemsnitstal lige omkring de 42 bgrn, hvorfor der med dette sce-
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narie peges pa, at der skal tages stilling til, hvorvidt de fremadrettet enten skal udbygges eller lukkes.
Det drejer sig konkret om Skovtrolden i Skgrping, hvor gennemsnitstallet er 43 bgrn, og Spiren i
Stgvring, hvor gennemsnitstallet er 41 bgrn.

Samling af Kildehaven (Baelum) og Valhalla (Blenstrup)

I Baelum og Blenstrup var der i 2022 henholdsvis 27,5 og 27,3 bgrn indskrevet. I Valhalla er der i dag en
kapacitet pa 63 bgrn, hvorfor Valhalla umiddelbart vil kunne rumme alle bgrn fra bade Baelum og Blen-
strup. Kildehaven er derimod normeret til 40 bgrn og vil derfor ikke umiddelbart have kapacitet til alle
bgrnene. Det vil dog alene kraeve indvendige justeringer og tilpasninger for at kunne gge kapaciteten,
fordi der er ekstra bygningsmateriale i direkte tilknytning til bgrnehaven pa skoledelen. Dette uanfzaegtet
om skoleafdelingen lukkes eller bevares.

Kildehaven i Baelum er en nyetableret institution fra 2018 i direkte tilknytning til skolen. Valhalla i Blen-
strup er i &ldre og lejede bygninger.

P sigt vil barnene i praksis pladsanvises til bdde Bgrnehuset Aavangen i Terndrup og Baelum eller Blen-
strup bgrnehave med blik for foraeldrenes gnsker og behov, da Terndrup Dagtilbud og dagtilbudsdelen i
Kilden hermed potentielt kan laagges sammen under samme ledelse.

@konomi

Det gkonomiske rationale i dette scenarie er optimering og kvalificering af anvendelsen af ressourcerne.
Stgrstedelen af de gkonomiske ressourcer vil fglge bgrnene til de nye institutioner, hvorfor besparelsen
ma findes pa bygningsdrift og renggring, medmindre det udligser ekstra udgifter andre steder. A£ndringer
af budgettet pa dagtilbudsomradet har indflydelse pd fastszettelse af takst for foraeldrebetaling og tilskud
til private institutioner. Besparelsen ved lukning af institutioner er derfor beregnet som en nettobesparel-
se, hvor der er taget hgjde for mindre indteegter i form af foraeldrebetaling og lavere tilskud til private
institutioner.

e Nettobesparelse ved lukning af Kildehaven (Baelum) er cirka 220.000 kr.
¢ Nettobesparelse ved lukning af Valhalla (Blenstrup) er cirka 360.000 kr.

o P& Valhalla er der derudover en lejeudgift til Blenstrup Hallen p& omkring 870.000. kr. ar-
ligt svarende til renter og afdrag pa 18n optaget af Blenstrup Hallen. Dette budget indgar
ikke i beregningen af foraeldrebetaling.

¢ Nettobesparelse ved lukning af Ravnkilde Bgrnehave er cirka 180.000 kr.

e Ved lukning af Graeshoppen i Rgrbaek er der en budgetbesparelse pa bygningsdriften inkl. rengg-
ring, men da bgrnene ikke kan rummes i Regnbuen, vil det kraeve udvidelse af den nye institution
i Ngrager.

e For b8de Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping) gaelder, at der ikke er ledig kapacitet i di-
striktet, hvor bgrnene vil kunne flyttes hen. Lukning/udvidelse af institutionerne vil derfor kraeve
investering.
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Fordele og ulemper

Fordele

Ulemper

Mulighed for mere stabilitet i drift, hvorfor usik-
kerhed om enhedens fremtid kan begraenses.

Bliver de enheder, der er sma i dag stgrre, vil
det veere nemmere at tilrettelaegge mgdetid og
sikre en hgjere tilstedevaerelsesnormering af
personalet, hvilket kan forbedre kvaliteten af
det paedagogiske arbejde.

En stgrre enhed og en stgrre fleksibilitet i enhe-
den giver i hgjere grad mulighed for at differen-
tiere i tilbuddet til de enkelte bgrn og tilrette-
laegge arbejde i mindre bgrnegrupper, hvilket
understgtter forebyggelse og tidlig indsats.

I en stgrre enhed, herunder stgrre personale-
gruppe, er muligheden for sparring og udvikling
generelt bedre og bidrager til den almene og
specialpaedagogiske viden lokalt.

Stgrre enheder vil i hgjere grad kunne allokere
ressourcer til et udvidet samarbejde med andre
tilbud, herunder skolerne.

¢ Det kan vaere ngdvendigt at udvide mindre bgr-

nehaver med vuggestuer, hvorfor konsekvensen
heraf er nedlukning af dagplejeplaser i distrikter
med sma enheder (serviceniveau-forringelse).

Samling/lukning af enheder kan betyde laengere
transporttid for forzeldre.
Der vil ikke i samme omfang som i dag kunne

sikres rammer omkring de bgrn, som profiterer
af at veere i en mindre enhed.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e BUPL: Fremhaever, at hvis der gnskes smd enheder, ma det prioriteres politisk, hvilket kraever

ekstra ressourcer og ledelse (Bilag 11).

e Scenariet Igser alene ikke udfordringerne med dagplejen eller de store distrikter, italesat af FOA

og FOLA (Bilag 8; Bilag 9).

e MED-udvalg og bestyrelser: Udtrykker bl.a. gnske om ledelse uden “gulv-tid”, hgjere andel af ud-
dannet personale i dagtilbud, generel kompetenceudvikling og en baeredygtig struktur, som kan

holde i mange 3r (Bilag 5).

o IdéWorkshop: Fremhaever, at kvalitet ikke er ens og forskellighed kan inspirere/lzere pa tveers.
Dertil fremhaeves fordele og ulemper ved bade stgrre og mindre enheder, samt et gnske om bed-
re normeringer, kompetenceudvikling, mulighed for differentierede miljger, der passer til alle

bgrn og meget mere (Bilag 3).

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fzel-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt
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Sikre almen og specialpsedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstreekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse taet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tveers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.2.3 Dagtilbudsscenarie 2 (D2): Distrikter

Indhold og forudseaetninger

En af de modeller, som i dag eksisterer i Rebild Kommune, er en distrikstmodel i Stgvring og Skgrping.
Her er institutionerne samlet i tre distrikter; Stgvring Nord, Stgvring Syd og Skgrping, hvorimod
landdistrikterne i resten af kommunen er mere opdelt, hvor enkelte distrikter blot bestar af én institution.

I de stgrre distrikter ses en stor grad af samarbejde mellem institutionerne i distriktet. Distriktet har en
overordnet dagtilbudsleder. Derudover er der daglige ledere i de enkelte institutioner. Distrikterne giver
mulighed for stordrift og samling af specialfunktioner og administration pd enkelte medarbejdere. Hertil
hjaelper institutionerne i distriktet hinanden med vikardaekning i szerlige situationer, kompetencer ved
saerlige behov samt generelt samarbejde om de opgaver, der er i dagtilbuddet.

Distrikterne kan fglge eventuelle skoledistrikter, men det er ikke et krav, at der er sammenhang imellem
skoledistrikt og dagtilbudsdistrikt.

I kraft af ovenstaende erfaringer praesenterer dette scenarie to modeller funderet i distriktsledelse.
Model 1 «@st-midt-vest» giver fglgende strukturelle sendringer:

e  @st (Baelum, Blenstrup, Terndrup og Skgrping)

e Midt 1 (Stgvring Nord)

e Midt 2 (Stgvring Syd)

e Vest (Rebild Syd, Suldrup, Haverslev-Ravnkilde og @ster Hornum)

Model 2 «Land og by» giver fglgende strukturelle aendringer:
e @st (Baelum, Blenstrup, Terndrup og Skgrping)

e Syd vest (Stgvring Syd, Rebild Syd, Haverslev-Ravnkilde)
e Nord vest (Stgvring Nord, Suldrup og @ster Hornum)
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I dette scenarie vil dagplejen ledelsesmaessigt samles i de forskellige distrikter. Dette Igser ikke den
gkonomiske udfordring ift. dagplejen.

@konomi

At inddele de nuvaerende institutioner i distrikter vil ikke give et gkonomisk rationale hverken gennem
besparelser eller optimeringer af driften. Det vil i hgjere grad handle om et gget samarbejde og
forpligtelse mellem institutionerne samt, at de samlede ressourcer fordeles til faerre distrikter fremfor de
nuveerende 9 distrikter. Der vil med andre ord veaere tale om en omfordeling af budgettet, som vil have
direkte pavirkning p& hvor mange penge, der er til paadagogisk personale og dermed ressourcer til daek-
ning af &bningstid.

Med dette scenarie vil der vaere 3 dagtilbudsledere og 22 daglige ledere med det nuveerende antal insti-
tutioner. Via en omfordeling af de nuveaerende ressourcer vil der udover 3 dagtilbudsledere p& fuldtid vee-
re gkonomi til 22 daglige ledere med 15 timer til ledelse og administration i hver institution. Resten af
tiden vil de daglige ledere skulle finansieres af budget til personalenormeringen, som er afsat til daekning
af abningstiden. De skal dermed indgad i personalenormering med den resterende tid. Hvis der skal priori-
teres mere tid til ledelse, vil det veere pa bekostning den tildeling, der er til deekning af abningstiden, og
det vil have indflydelse pd dels den beaeredygtige institutionsstgrrelse og faktisk tilstedevaerelses norme-
ring, det vil sige, hvor mange bgrn der faktisk er pr. voksen i Igbet af abningstiden.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

 Stordriftsfordele pa@ administration e Ved model 2 vil der vaere stor geografisk

e Samling af ressourcer til specialiserede opgaver spredning mellem de enkelt_e er?heder,_ hvilket
kan begreenses til faerre medarbejdere f.eks. vil kunne udfordre samarbejde i praksis.
dagplejepaedagog, ressourcepaedagog, sprog- e Der vil vaere et gget behov for kgrsel mellem
paedagog o.l. institutionerne, hvilket kan begraense mulighe-

 Et storre dagtilbud giver i hgjere grad fleksibili- derne for lokale Igsninger og bidrager negativt
tet og mulighed for at differentiere i tilbuddet til til gkonomien i scenariet.
de enkelte bgrn og tilrettelaagge arbejde i min- e Scenariet medfgrer en stgrre ledelsesmaessig
dre bgrnegrupper, hvilket understgtter forebyg- og administrativ kompleksitet, idet ngglemed-
gelse og tidlig indsats. arbejdere i ledelse og administration skal lgse

o I et stgrre dagtilbud, herunder stgrre persona- opgaver pa flere matrikler. Det udfordrer sam-
legruppe, er muligheden for sparring og udvik- tidig muligheden for ledelse teet pa, hv°|s neer-
ling generelt bedre, herunder bidrag til den al- mest_e leders opgaver er organiseret pa flere
mene og specialpaedagogiske viden lokalt. matrikler.

« Storre dagtilbud vil i hgjere grad kunne allokere ~ * Rationalet i samdrift pa tveers er umiddelbart
ressourcer til et udvidet samarbejde med andre begreenset, og scenariet bidrager derfor ikke
lokale tilbud, herunder skolerne. umiddelbart til at Igse den gkonomiske udfor-

dring.

e Der vil i stgrre grad skabes muligheder for at
kunne sikre rammer omkring de bgrn, som pro-
fiterer af at vaere i en mindre enhed.
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Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie
e MED og bestyrelsers, IdéWorkshop og BUPL: Dette scenarie vil ikke give daglige ledere fuld ledel-
sestid, hvilket b&de er gnsket fra MED-udvalg og bestyrelser, Idéworkshoppen og BUPL (Bilag 5;
Bilag 3; Bilag 11).
e FOLA: Generelt gar dette scenarie imod FOLAs direkte anbefaling om matrikel-ledelse (Bilag 8).

e FOA: Fremhaver i interview, at deres oplevelse er, at distriktsledelse fungerer mest hensigts-
maessigt i de distrikter, som er af en vis volumen. Herfor vil dette scenarie med de stgrre distrik-
ter i hgjere grad imgdegad FOA’s pointe om, at distriktsledelsen bedre vil kunne kvalificeres, hvis
saerligt de mindste distrikter ggres stgrre (Bilag 9).

e BUPL: 1 interview pointerede BUPL, at omrader (distrikter) kan blive for store, hvor de naevnte
Stgvring Nord som et eksempel. I kraft heraf er det saledes ngdvendigt at overveje, hvordan de
stgrre distrikter drives bedst, jf. BUPL's pointe om, at ledere og tillidsrepraesentanter ikke skal
daekke et for stort antal medarbejdere (Bilag 11).

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veaerdifulde og deltager i udviklende feel-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstreekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse teet pad

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pa tveers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

3.5.2.4 Dagtilbudsscenarie 3 (D3): Institutionsledelse

Indhold og forudseetninger

Nogle kommuner har i den sidste tid valgt at bevasge sig vaek fra distriktstaenkningen og i stedet veaelge
at have institutionsledere i de enkelte institutioner. Dertil er forvaltningen ifm. analysen blevet direkte
opfordret af BUPL til at sgge mod matrikel-ledelse (Bilag 11). I kraft heraf sgger dette scenarie at a&ndre
pd ledelsesstrukturen, hvilket medfgre folgende strukturelle zendringer:

. Distriktsledelsesmodellen afvikles
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. Institutionsledelse med fuldtid til ledelse oprettes

. Ledelse af dagplejen deles op i endnu flere enheder

I forhold til dagplejen er det ligeledes taenkt, at dagplejerne skal under den enkelte institutionsleder.
Dette vil dog i de stgrre byer, sdsom Stgvring og Skgrping med mange institutionsledere, give nogle ud-
fordringer, hvorfor der skal indteenkes en konkret made at hdndtere dette via enten forpligtende samar-
bejde eller udvaelge en eller to institutionsledere, der varetager ledelse af den samlede dagpleje i omra-
det.

@konomi

Det gkonomiske rationale i dette scenarie er betinget af minimumsnormeringerne. Da ressourcen til le-
delse indgdr med 85% i minimumsnormeringerne, vil det vaere de sidste 15%, der vil have gkonomisk
betydning i forhold til dette scenarie.

I dag er der afsat 7,2 mio. kr. til grundtildeling i dagtilbuddene i Rebild Kommune. Denne grundtildeling
daekker over ledelse og administration samt ekstra ressource til de sm&8 enheder, sddan de kan daekke
deres §bningstid. Med de eksisterende institutioner vil der skulle veere 22 institutionsledere, hvilket vil
betyde, at der med en omfordeling af de nuveerende ressourcer vil kunne vaere gennemsnitlig 18,5 ti-
mers ledelse og administration i hver institution. Resten af tiden vil skulle finansieres af budget til perso-
nalenormeringen, som er afsat til deekning af 8bningstiden. Det betyder, at belgbet fragdr fra den tilde-
ling institutionerne har til daekning af 8bningstid og dermed pavirkes ogsa forudsaetningerne for gkono-
misk baeredygtige institutionsstgrrelser. Alternativt skal lederne indgd i personalenormeringen med den
resterende tid. Scenariet kan derfor have indflydelse pa dels baeredygtige institutionsstgrrelse og faktisk
tilstedeveerelses normering.

I forhold til opggrelsen af minimumsnormering medregnes ledere ud fra deres stillingsbetegnelse. Ledere
medregnes kun med 85% i opggrelsen, og det er uafhsengigt af hvor mange timer, de reelt bruger til
ledelse - det er stillingsbetegnelsen, der er afggrende. Rebild Kommune har 17 ledere registreret i opgg-
relsen for 2021. En udvidelse til 22 ledere vil kun i mindre grad p%virke minimumsnormeringerne, idet
forskellen som ikke indregnes, er pd 5 ledere x 15% svarende til omkring 0,5 mio. kr. Der vil her veere
tale om en omprioritering af budgettet, som vil have direkte pdvirkning pa, hvor mange penge der er til
paedagogisk personale og dermed ressourcer til deekning af bningstid.

Dette scenarie vil potentielt kreeve 6,1 mio. kr. i merudgift. En del af midlerne vil kunne finansieres ved
at omprioritere midler fra paadagogressourcer til ledelse, som dog vil have en negativ indvirkning pa til-
stedeveaerelsesnormeringen.

Dette scenarie vil ikke Igse udfordringer med dagplejen.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Fuld ledelsestid pa alle matrikler, hvilket sikrer e Ikke mulighed for stordriftsfordele ift. ledelse
ledelse teet pa. og administration mm.

o Vanskeligt at dele ledelse af dagplejen op i de
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stgrre byer.

e Ingen ledelsesteam - stgrre sarbarhed ved
ledelsesvakance.

e Mindre mulighed for at sikre saerlige kompe-
tencer i alle institutioner.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e MED og bestyrelses: Fra tilbagemeldingerne pa dreftelserne i de lokale MED og bestyrelser ud-
trykkes et gnske om ledere uden "gulv-tid” og ledelse pa alle niveauer. Dette scenarie vil i vis ud-
streekning imgdega dette gnske, sdledes medarbejderne har ledere taet pa i eget hus (Bilag 5).

e FOLA: Som nzevnt tidligere fremhaevede FOLA i interview, en anbefaling om at g3 tilbage til ma-
trikel-ledelse. Dette scenarie vil herfor i hgjere grad imgdegd deres anbefaling, end distriktsledel-
sesmodellen vil (Bilag 8).

e BUPL: Argumenterede for, at der er behov for tildeling til en daglig leder i hvert hus, hvilket nu-
vaerende tildeling ikke tillader. Dette scenarie vil bedre kunne sikre dette gnske (Bilag 11).

o IdéWorkshop: Dette scenarie har potentiale til at sikre naervaerende ledelse i alle distrikter, som
blev efterspurgt ved IdéWorkshoppen (Bilag 3).

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstreekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse tzet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tveers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne
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3.5.3 Scenarier for specialomradet
Scenarierne for specialomradet er betinget af den stigning i antallet af elever omradet oplever og de ka-

pacitetsudfordringer dette medfgrer. Flere bgrn og unge har saerlige behov og segregeres til et specialtil-
bud, hvorfor det har direkte indflydelse p& kravene til kommunens specialomrade.

De fglgende scenarier, med undtagelse af status quo, for specialomradet har alle afszet i, at der etableres
en beaeredygtig struktur gkonomisk. Scenarierne er derfor udtryk for forskellige udviklingsveje.

SPo - Status Quo

Specialtilbud

» Fastheldelse af nuvessrende struktur og
placeringer

= Forheldsvis haj inklusionsgrad

# Kapacitetsudfordringer

LCH er udfordret ift. sterrelse og
placering (zpejling til almen, geografizk

placering, rekruttering m.m.)

Scenarie spt1

En specialskele med decentrale
enheder (afdelinger)
Alle specizltilbud organizeres under én
skole
En ckoleleder og bestyralse
Specizlskolestatusz udleser
specizlskoletill=g til personzle

Bkonomi: -2 mic. kr

Scenarie sp2

Specialtilbud)-klasser pd mindre
skoler/-afdelinger
» Specisltilbud fordeles pa mindre skoler
» Omkestninger til ledelse og
administration deles mellem
almenszkolen og specizltilbuddet
» Fysiske tilpasninger pa skolerns
[afskzmining fra almenskolen, sma
undervisningsrum m.m.)

@konomil: Drift omfordeling

» Egen ledelse og bestyrelse

» Pgetfaglig og kollegial sparring blandt

personale i specialomradet
» Forhajet lonudgifter

» Kobling til almenomridet skal varetages

pd anden made
» Ceografiske udfordringer pga.
decentrale enheder

# Bezvarer mindre skaoler

» Antallet =f eleverispecial vil vaare
betydeligt ift. almenomradet, hvarfor
eleverne fra special vil fylde negativt p3
skaolen

» Sarbare skoler ift. spejling cg
klzssekammerzteffeki

Scenarie sp3

Flytning af Leeringscenter Himmerland

® LCH flyttes til almen ckole

» Derlaves bygningsmasssige
tilpasninger mélrettet specialbehov

» Ladelze og administration deles med
almen skale

» For=ldrebestyrelzer pd LCH og slmen
skaole sammienl=gges

Bkonomi: Orift omfordeling og
anlzgsudgifter afhanger af placering

Bkonomi: Drift omfardeling og anlzgsudgifter

Scenarie sp4

Specialdagtilbud flyttes til ny

institution i Stavring [Skarping
tpecialbarnehave fra LCH flyttes til ny
institution | Stavring eller Skarping og
indgar som afdeling i almant tilbud
Bornehavedel pd LCH nadlzgges

Scenarie sp5

Specialbarmnehave (satellit) i
ghsisterende institution
» [Dwer oprettes en afdeling til
specialbarnehaven fra LCH i en
eksisterende institution
= Der laves bygningsmazessige
tilpasninger malrettet specialbehov

Bkonomi: Orift omfordeling og anlzgsudgifter

s Stordriftsfordele pi ledelze og
administration

® Tzettere tilknytning og samarbejde
mellem almen og special

® Foroget deltagelsesmulighedi
almenomradet

» Kraever omstilling ved nuvarende

elevgruppe

» Imadegsr kapactetsudfordringer
= T=ttere tilknytning til almenomradet
» Ceografisk mere central placering i

kemmunen

» Kraever opstilling ved nuvaerende

barnegruppe

w» Skaber et ekstra skifte for

barnegruppen
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» Imadegir kapacditetsudfordringer

# Barn som kan profitere at testtere
tilknytning til almen kan visiteres hertil

» Jget inklusion og spejling i
zlmenomridet

» Jgetfaglig og kellegizl sparring mellem
zlmen og spedial

» Personale og ledelse delt pa to matrikler




3.5.3.1 Specialomrddescenarie 0 (SP0) Status quo: Fastholdelse af nuvaerende struktur

Indhold og forudseetninger

I afsnit 2.24 'Struktur for specialundervisning’ og afsnit 2.2.5 ‘Organisering af specialomrddet i 0-6 ars
omradet’ er nuveerende struktur for Rebild Kommunes specialomrdde beskrevet. Denne struktur bevares
i dette scenarie, hvorfor nuvaerende organisering visitation, betaling af distriktsskoler, geografiske place-
ringer, ledelse og tilbudsstgrrelse med mere ved valg af dette scenarie vil fortsaette. Dette betyder sale-
des 0gsa, at den nuvaerende stigning i bgrn og unge med behov for specialundervisning skal inkluderes i
nuvaerende tilbud eller tilbydes tilbud udenfor kommunen.

@konomi

Det nuvaerende samlet budget til specialundervisningsopgaven er i 2023 63,3 mio. kr., hvilket inkluderer
de 7,5 mio. kr. som er tilfgrt fra budget 2023. Dette belgb inkluderer specialundervisning og special-SFO i
egne tilbud samt ved kgb af tilbud i andre kommuner.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Nuvaerende specialomrade er generelt velfunge- e Der er aktuelt udfordringer ift. LCH’s spejlings-
rende muligheder til det almene grundet den fysiske

o Der er ledelse teet pa afstand.

e LCH har nedadgdende elevtilgang, som kan give
udfordringer ift. baeredygtighed og kvalitet, her-
under ogsd adgang til specialviden og kompe-
tencer.

e Skoven oplever kapacitetsudfordringer, grundet
et gget antal anbragte bgrn fra andre kommuner
i tilbuddet, hvilket scenarie SPO ikke vil imgde-
ga.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

Idéworkshop: Dilemma ml. Lige serviceniveau og plads til lokale forskelle/lgsninger. (Bilag 3)

MED-udvalg/bestyrelser er stolte af: Det eksisterende bgrnesyn/mindset, og at vi lykkes godt pa
trods af gkonomi og nogle steder pa trods af sociogkonomi/hgit ‘output’ pr. investereret kr. i for-
hold til lav tildeling. De er stolte af den made skoler og dagtilbud Igser inklusionsopgaven pa i
dag. Der er en stor viden indenfor specialomradet, og de er stolte af deres beskrivelser og visite-
ring af bgrn/unge. Generelt et rigtig godt samarbejde i hele organisationen. De gnsker flere res-
sourcer (tid og kompetencer). (Bilag 5)

Uddannelsesr8det: Behov for prioritering af tidlig indsats og velbeskrevet dokumentation + mel-
lemformer. Fokus pd at ggre elever i specialtilbud selvtransporterende i hgjere grad (livsduelig-
hed) (Bilag 14)

Handicapr8det: Forskel mellem fysiske/psykiske handicap. Behov for samarbejde og helhedsori-
enterede indsatser. Praestationskultur. (Bilag 13)

Rebild Ungdomsskole og Rebild Unger8d: Vigtigt med en vis volumen i ungemiljger. (Bilag 12)
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e [ektor ved UCN act2learn og Ph.d: “N&r stien er smal og mange bgrn skal heri, s§ er der nogle,
som falder udenfor” (Bilag 16)

® BUPL: Pzdagogerne i dagtilbud oplever ikke, at de har nok ressourcer til at hjeelpe bgrn med
szerlige behov. Det gar ud over hele bgrnegruppen. Bgrn med stgtte har ogsa behov for stgtte i
SFO (ogsa fremhaever som problematisk af Handicapradet) (Bilag 11)

e Falleselevr8d: Noget af det mest betydningsfulde er gode forhold for unge med vanskeligheder.
De gnsker kortere skoledag, mindre praestationspres, bedre fysiske rammer og @get brug af to-
laerer-ordning. (Bilag 15)

e DLF: Inklusion og specialundervisning er dén vigtigste udfordring for skolerne. Lgsningen er etab-
lering af fleksible mellemformer lokalt og gget kompetencer. (Bilag 10)

® FOA: Behov for kompetenceudvikling ift. at kunne imgdegad bgrn med szerlige behov. (Bilag 9)

e Skole og Foraldre: Leerere og forzeldre oplever ikke, at skolerne kan handtere inklusions- og un-
dervisningsopgaven inden for de nuveerende rammer. Der er ikke tilstraekkelige midler til fore-
byggende indsatser. (Bilag 7)

3.5.3.2 Specialomr&descenarie 1 (SP1): En specialskole med decentrale enheder

Indhold og forudseetninger

Ultimo september 2022 var arbejdsgrupper og forvaltningen pa inspirationstur, hvor et besgg til Hjgrring
Kommune blandt andet fandt sted. Her blev arbejdsgrupperne og forvaltningen praesenteret for "Hjgrring
Skolen”, hvilket dette scenarie er inspireret af. Dette scenarie vil medfgre fglgende strukturelle aendrin-
ger:

e Organisere alle kommunens specialundervisningstilbud og specialskolen Laeringscenter Himmer-
land under én skole med én skoleleder, hvor der er flere enheder (afdelinger) decentralt placeret
pa almenskoler

Specialskolen vil ligeledes skulle have egen skolebestyrelse.

@konomi

Der vil veere udgifter forbundet med specialskoletillaeg til laererne, som de nuvaerende laerere i special-
klasserne ikke modtager. Dette vil ansldet betyde en udgift p& 1,5 - 2 mio. kr.

Der ma forventes at vaere gget udgifter forbundet med kgrsel mellem enhederne (afdelingerne) - seerligt
for lederne.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Ledelsestid malrettet til specialomradet e Medarbejdere kan veere utilfredse med at blive
e (get sparring (bade ift. medarbejdere og i le- flyttet

delsesteam) og samarbejde om specialomradet e Lgnudgifterne vil stige, fordi lzererne vil skulle
e Mere ensartethed i opgaveudfgrelsen modtage specialskole-tillaeg.
o Flere paedagogiske/faglige drgftelser e Sparringspartnere er fordelt pa forskellige ma-
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e Mulighed for at optimere medarbejder- trikler (et ledelsesteam p& afstand)

ressourcer i forhold til behov (flytning mellem o Qget korsel/transport mellem enheder

nheder . . 0 .
enheder) e Koblingen til almenomradet vil skulle varetages

¢ Bedre mulighed for faelles kompetenceudvikling p8 anden made

o En selvsteendig skolebestyrelse mélrettet speci-
alskolen/tilbud - gget foreeldreinddragelse

*I forbindelse med analysen er der kommet en forespgrgsel om muligheden for et alternativt til ovensta-
ende - hvor der under en folkeskole oprettes flere afdelinger af en specialklasseraekke p& forskellige fol-
keskoler i stedet for at oprette en specialskole. Forvaltningen afventer svar fra Ministeriet, som ikke tele-
fonisk kunne svare herpa.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie
e Spargeskema MED Special: 37 procent af medarbejderne i specialomradet inkl. medarbejdere fra
PPR har angivet, at samling af specialundervisningsomradet i Rebild Kommune til ét videnscenter
kan bidrage til at sikre specialiseret viden i alle omrader. Bemaerk dog, at de altsd ikke har for-
holdt sig til, om oprettelse af én specialskole er en god idé, men blot, at samling af kompetencer
kan vaere godt for den specialiseret viden i alle omrader. (Bilag 19)

3.5.3.3 Specialomr8descenarie 2 (SP2): Specialtilbud/-klasser p§ mindre skoler/-afdelinger

Indhold og forudsaetninger

Dette scenarie har til hensigt at understgtte baeredygtighed pa kommunens mindste skoler ved at etable-
re et specialtilbud her. Dette betyder strukturelt:

e Specialtilbuddene fordeles pa mindre skoler
e Omkostninger til ledelse og administration deles mellem almenskolen og specialtilbuddet

. . . o o . . . o
o Fysiske tilpasninger pa skolerne, saledes bygningsmassen tilpasses eleverne fra specialomradet
(sma undervisningsrum, tilpas afskarmning fra almenskolen m.m.)

Ud fra et fagligt perspektiv vurderes dette at vaere meget uhensigtsmaessigt. Det praesenteres dog, da
det er italesat af foreeldre fra de mindste skoler og for at illustrere, at forvaltningen har overvejet dette
scenarie med de fordele og ulemper, som dette medbringer.

@konomi

Dette scenarie vil umiddelbart medfgre udgifter til lokaletilpasning pd de mindre skoler for at sikre de
rette rammer til de elever, der har et szerligt specialpsedagogisk behov. Dette er ikke konkret vurderet,
da det vil afhaenge af den konkrete fordeling.

Scenariet vil ydermere betyde yderligere udgifter til administration og ledelse, da der ikke laengere vil
veere stordriftsfordele forbundet hermed.

Endvidere vil scenariet kunne medfgre flere omkostninger til transport, da specialtilbuddene vil veere
fordelt pa langt flere lokationer og der dermed ikke vil kunne vaere samme grad af sammenkgrsel. Dog vil
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der for enkelte elever maske blive kortere til specialtilbuddet, hvis eleven vil kunne profitere af et special-

tilbud teettere pd bopeel.

Fordele og ulemper

Fordele

Ulemper

e Bevarer mindre skoler ved at understgtte bae-
redygtighed via gget volumen

e Specialpaedagogisk viden deles til flere matrik-
ler og de mindre skoler far lettere adgang til
dette

« Stgrre personalegruppe pd de mindre skoler,
hvilket kan understgtte bedre mulighed for fag-
lig og kollegial sparring

Massive udfordringer ift. at et specialundervis-
ningstilbud som minimum skal have en kapacitet
pd 25-40 elever for at vaere baeredygtig. Herfor
vil specialtilbuddet udggre en meget stor pro-
centdel af skolen og potentielt vaere stgrre end
den almene elevgruppe.

Det er sarbart ift. forholdet mellem antal elever i
almenomradet og specialomradet seerligt ift.
spejling og sikre udslusning til almenklasser.

N&r specialklasseelever placeres pa skoler med
sma klasser/et spor, vil de elever, som inklude-
res, let kunne fylde meget i en almenklasse,
hvor disse vil udggre en stor procentdel af al-
menklassen, oveni de bgrn som i forvejen inklu-
deres. Dette kan medfgre, at det almene tilbud
bliver mindre attraktivt for foraeldre bosiddende i
distriktet, hvorfor disse vil tilvaelge andre skoler
med det frie skolevalg. @get belastning i SFO,
da eleverne vil udggre en stor andel af det sam-
lede bgrnetal

Det kan vaere sveerere at rekruttere til sma spe-
cialpaedagogiske tilbud i yderomrader, hvor de
sma skoler i kommunen er placerede. Dette vil
ggre det sveert at sikre den ngdvendige special-
paedagogiske viden og kompetencer hos medar-
bejderne og ledelse

Mindre mulighed for specialpaedagogisk sparring
og sikre en brede i den specialpadagogiske vi-
den

Andelen af specialpaedagogisk personale vil ud-
ggre majoriteten af personalegruppen, hvorfor
det kan udvande den almene tilgang

Forventet gget udgift til kgrsel

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e IdéWorkshoppen: De sma skoler kan noget ift. at rumme flere udfordrede bgrn og et konkret for-
slag gar pa at flytte specialundervisning hertil. Derudover blev fordelene ved sma skoler ogsa
fremhaevet pa idéworkshoppen, og det er noget mange gerne vil bevare - ogsa i fremtiden. Det

kan naervaerende scenarie understgtte. (Bilag 3)
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e Handicapridet: Vil ‘sld et slag for’ neermiljget og dets betydning for bgrn med seerlige udfordrin-
ger. Det har stor betydning for deres selvvaerd. (Bilag 13)

e Uddannelsesr8det: Fremhaver ligeledes, hvordan naerhed til bopael er med til at afstigmatisere
bgrn og unge. Det vil ogsa medfare at feerre elever, transporteres i taxa. (Bilag 14)

e Omvendt blev det fremhavet af inspirationsbesgget i Brgnderslev Kommune i forbindelse med
naerveerende analyse, at man der havde erfaret, at man havde overvurderet naerhedsprincippets
betydning for forzeldre. Deres erfaring var, at foraeldre i hgj grad var villige til at acceptere en
laengere distance til tilbuddet, hvis bare tilbuddet var det rette for deres barn.

3.5.3.4 Specialomr8descenarie 3 (SP3): Flytning af Leeringscenter Himmerland

Indhold og forudseaetninger

Dette scenarie foreslar at flytte skoledelen af Leeringscenter Himmerland til en almen skole og etableres
som afdeling p@ denne skole, konkret Suldrup Skole eller den nye skole i Stgvring.

Hvis LCH flyttes til Suldrup Skole, betyder dette strukturelt:
e Leaeringscenter Himmerland flytter geografisk placering til Suldrup
e Bygningsmaessige tilpasninger pd Suldrup skole (skarmning fra almenomradet)
e Ledelse og administration deles med Suldrup Skole
e Foreeldrebestyrelsen i Suldrup Skole sammenlagges med foreeldrebestyrelsen fra LCH

Hvis LCH flyttes til ny skole i St@gvring, betyder dette strukturelt:
e Laeringscenter Himmerland flytter geografisk placering til Stgvring
e Bygningsmaessige tilpasninger skal indtaenkes i bebyggelse (skeermning fra almenomradet)
e Ledelse og administration deles med den nye skole
e Forzeldrebestyrelsen pa den nye skole deles med LCH
e Mulighed for at bgrnehavedelen pa LCH taenkes med i flytningen

Det er vigtigt, at hvis LCH flyttes, skal bade inde- og udefaciliteter indtaenkes pd en sddan made, at til-
buddet kan rumme bade de elever, der profiterer af spejling teettere pa almenomrddet, men ogsa de
elever, der har behov for hgj grad af skeermning og vil blive overstimuleret, hvis ikke dette kan sikres i
tilstraekkelig grad.

Generelt er der nogle bygningsmaessige faciliteter, der skal vaere i orden, sdsom egen, rolig indgang,
parkeringsfaciliteter, sdledes eleverne kan afleveres og hentes med taxa pa en hensigtsmaessig made.

Med dette scenarie skal der vaere en seerlig opmaerksomhed p& ulempen ved at dele Laeringscenter Him-
merland op i forhold til bgrnehave og skole. Samlingen af specialdagtilbud og specialskole giver nogle
unikke muligheder for at sikre den ngdvendige viden og videndeling i det daglige og sikre der er ledelse
teet pa med en szerlig specialpaedagogisk viden.

En mere central placering af tilbuddet vil m3ske betyde mindre brug af frit skolevalg af lignende tilbud i
andre kommuner.
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@konomi

Dette scenarie vil medfgre anlaegsudgifter, som afhanger af placeringen. Der vil skulle ske bygnings-
maessige tilpasninger/tilbygninger, hvis tilbuddet flyttes til Suldrup, men ogsd en szerlig fokus p& bygning
af ny skole i Stgvring, hvis LCH skulle indtaenkes heri.

Dertil vil den samlet drift give en besparelse pd midler svarende til en halv leder cirka 0,35 mio. kr.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Stordriftsfordele ift. ledelse og administration, e Flytning vil kreeve omstilling ved nuvaerende
da LCH bliver en del af en stgrre skole elevgruppe, som vil vaere omgivet af flere bgrn
o @get mulighed for faglig og kollegial sparring « Der skal tages stilling til bgrnehavedelen pa LCH
set i forhold almenomradet o Ikke alle elever fra LCH vil profitere af at vaere
e Grundet den teette kobling til almenomrade vil teettere pd almenomradet - s& rammerne for
eleverne fra LCH nemmere kunne spejle sig i disse skal veere i orden
almenomradet  Opdeling af skoledelen og bgrnehavedelen pa
« Forgget deltagelsesmulighed i almenomradet LCH vil begraense de unikke muligheder, LCH
med den rette stgtte har i dag ift. at sikre ngdvendig viden og viden-
e Centralt beliggende placering i kommunen og deling i det daglige

naer motorvej
¢ @get mulighed for ledelsesmaessig sparring

e Styrke gkonomien for begge tilbud grundt stor-
driftsfordele

e Sikre baeredygtige bestyrelse (LCH har i dag
meget vanskelig ved at fa nok foreeldre til at
udggre en bestyrelse)

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e Handicapridet: Vil ‘sld et slag for’ naermiljget og dets betydning for bgrn med seerlige udfordrin-
ger. Det har stor betydning for deres selvvaerd. (Bilag 13)

e Uddannelsesr8det: Fremhaever ligeledes, hvordan naerhed til bopael er med til at afstigmatisere
bgrn og unge (Bilag 14)
3.5.3.5 Specialomr8descenarie 4 (SP4): Flytte specialdagtilbud fra LCH til ny barnehave i
Stgvring eller Skgrping

Indhold og forudseetninger

Rebild Kommune har i de seneste ar oplevet en markant stigning i bgrn, der er i malgruppen til § 32 og
et specialiseret dagtilbud, som beskrevet i afsnit 2.2.5 ‘Organisering af specialomradet i 0-6 ars omra-
det’. Formalet med dette scenarie er at fa udvidet eksisterende tilbud.

Dette scenarie gar pa at flytte specialiseret bgrnehave fra LCH til ny bgrnehave i Stgvring eller Skgrping.
Et alternativ kunne veere at flytte LCH bgrnehavedel til den nye skole sammen med LCHs skoledel.
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Formalet er at knytte det specialiserede tilbud tzettere pa almenomradet for de bgrn, der vil kunne profi-
tere heraf. Mange af bgrnene LCHs malgruppe har et stort behov for skaermning fra udefrakommende
indtryk for at sikre deres trivsel og udvikling. Ved at placere et specialtilbud i samme hus som almen
bgrnehave vil give gget mulighed for at gge inklusion og spejling med almenomradet i det omfang, som
det enkelte barn kan profitere af. Eksempler kunne vaere besgg pa hinandens stuer samt at indgd i feelles
aktiviteter og arrangementer.

En flytning af LCH bgrnehavedel vil ligeledes kunne give stordriftsfordele ift. ledelse, administration samt
stgrre mulighed for kollegial sparring mellem special- og almenomradet.

Med dette scenarie skal der vaere en saerlig opmaerksomhed pa ulempen ved at dele Laeringscenter Him-
merland op i forhold til bgrnehave og skole. Samlingen af specialdagtilbud og specialskole giver nogle
unikke muligheder for at sikre den ngdvendige viden og videndeling i det daglige og sikre, at der er ledel-
se teet pa med en seerlig specialpaedagogisk viden. Et alternativt scenarie kunne vaere at flytte bgrneha-
vedelen til ny skole i Stgvring sammen med skoledelen af LCH. Dette vil kunne sikre en samling af de
specialpaedagogiske kompetencer, specialviden, videndeling og ledelse med specialpsedagogisk indsigt.

Bygningsmeessige faciliteter

Grundet malgruppen, stilles der nogle helt szerlige krav til de bygningsmaessige rammer. Her vil der bl.a.
skulle indteenkes behovet for skaermning, toiletfaciliteter, traeningsfaciliteter, lagerplads m.m. Der skal
saledes veere mulighed for, at bgrnene kan vaere fysisk adskilt fra almen bgrnene, nar der er behov for
det - det vil ogsd vaere ngdvendigt at taenke i skaermning for lyd- og andre sanseindtryk. Dette gaelder
bade inde- og pd legepladsen.

@konomi

Ift. bygningsmaessige faciliteter vil det kraeve et yderligere budget til den allerede planlagte nye institu-
tion i Stevring eller Skgrping - eller pa den ny skole i Stevring sammen med skoledelen af Laeringscenter
Himmerland.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e @get mulighed for spejling ift. almenmiljget e Omstilling for de nuveerende bgrn

 Sparring mellem almen - og specialomradet i « Vil kraeve, at nogle bgrn far et ekstra skift ved
dagligdagen. skolestart - medmindre man taenker bgrneha-

« For foraeldre med et barn med et specialiseret ven ind sammen med skoledel af LCH pd ny
behov kan veere nemmere at acceptere og for- skole
holde sig til, hvis specialtilbuddet ligger sam- e Kraever tilbygning til kommende ny bgrnehave
men med en almen bgrnehave i Stgvring/Skgrping eller ny skole i Stgvring

o Alt efter placering vil det betyde mindre kgrsel « Ulempe for de sarbare bgrn (og deres foreel-

e Ved placering af specialtilbuddet i tilknytning til dre), som har ekstra behov for skeermning hele
en almen bgrnehave, vil man i hgjere grad have dagen

mulighed for at understgtte Rebild Kommunens
vision om udviklende feellesskaber (Se bilag 22)
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Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e  FOA: Beskriver ift. bgrn med saerlige behov, at de ville gnske, at de kunne “sparke dgren ind”,
fordi de mener, at det er ngdvendigt at uddanne personalet. Et taettere samarbejde mellem al-
menomradet og specialomradet i dagtilbuddene kan understgtte sparring i almenomradet og spe-
cialomrddet i dagligdagen (Bilag 9)

e Handicapridet: Vil ‘sld et slag for’ neermiljget og dets betydning for bgrn med seerlige udfordrin-
ger. Det har stor betydning for deres selvvaerd. (Bilag 13)

3.5.3.6 Specialomrddescenarie 5 (SP5): Oprettelse af specialiseret satellit i almenbgrnehave

Indhold og forudseetninger

Rebild Kommune har i de seneste ar oplevet en markant stigning i bgrn, der er i malgruppen til § 32 og
et specialiseret dagtilbud, som beskrevet i afsnit 2.2.5 ‘Organisering af specialomradet i 0-6 ars omra-
det’. Formalet med dette scenarie er at fa udvidet eksisterende tilbud.

Dette scenarie gdr pa at oprette en specialiseret satellit i almenbgrnehave som supplement til bgrneha-
o
ven pa LCH.

Formalet er at knytte det specialiserede tilbud tzettere pa almenomradet for de bgrn, der vil kunne profi-
tere heraf. Mange af bgrnene i LCHs malgruppe har et stort behov for skeermning fra udefrakommende
indtryk for at sikre deres trivsel og udvikling, men en del af bgrnene vil kunne profitere af at vaere teette-
re pa almenmiljget. En oprettelse af en satellit af tilbuddet i en eksisterende bgrnehave vil give mulighed
for at visitere de bgrn til netop et tilbud i tilknytning til almen bgrnehave.

Ved at placere et specialtilbud i samme hus som almen bgrnehave vil det give mulighed for at gge inklu-
sion og spejling med almenomradet i det omfang, som det enkelte barn kan profitere af. Eksempler kun-
ne vaere besgg pad hinandens stuer samt at indgd i feelles aktiviteter og arrangementer. Ved at oprette en
satellit af LCH vil det give stgrre mulighed for kollegial sparring mellem special- og almenomradet.

Bygningsmeessige faciliteter

Grundet malgruppen stilles der nogle helt saerlige krav til de bygningsmaessige rammer. Her vil der bl.a.
skulle indtaenkes behovet for skaermning og szerlige toiletfaciliteter. Der skal saledes vaere mulighed for,
at bgrnene kan vaere fysisk adskilt fra almen bgrnene, nar der er behov for det.

@konomi

Ift. bygningsmaessige faciliteter vil det alt efter hvilken placering, der peges p&, kraeve et mindre budget
til evt. om- og eller tilbygninger. Det vil minimum kraeve en yderligere tilbygning pd 130 kvadratmeter til
4-6 bgrn, hvis der er tale om en decideret tilbygning.
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Fordele og ulemper

Fordele

Ulemper

@get mulighed for spejling ift. almenmiljget
Sparring mellem almen - og specialomradet i
dagligdagen.

Mere central placering i kommunen

Mindre transporttid - generelt set

For foreeldre med et barn med et s3 specialise-
ret behov kan veere nemmere at acceptere og
forholde sig til, hvis specialtilbuddet ligger
sammen med en almen bgrnehave

Ved placering af specialtilbuddet i tilknytning til
en almen bgrnehave, vil man i hgjere grad have
mulighed for at understgtte Rebild Kommunens
vision om udviklende fzellesskaber (Se bilag 22)

Den specialiserede bgrnehave vil vaere placeret
pd 2 matrikler

Sparringspartnere er fordelt pa forskellige ma-
trikler (et ledelsesteam pa afstand)

@get kgrsel/transport mellem enhederne

Vil kreeve et forpligtende samarbejde mellem

almen og specialtilbud ledelsesmaessigt - og
p& medarbejderniveau

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e FOA: Beskriver ift. bgrn med saerlige behov, at de ville gnske, at de kunne “sparke dgren ind”,
fordi de mener, at det er ngdvendigt at uddanne personalet. Et teettere samarbejde mellem al-

o . o . . . . o
menomradet og specialomradet i dagtilbuddene kan understgtte sparring i almenomradet og spe-

cialomradet i dagligdagen (Bilag 9)

e Handicapr8det: Vil ‘sl3 et slag for’ neermiljget og dets betydning for bgrn med seerlige udfordrin-
ger. Det har stor betydning for deres selvvaerd. (Bilag 13)
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3.5.4 Scenarier for Paedagogisk-Psykologisk Radgivning

Ved scenarierne for PPR er det en vaesentlig forudsaetning, at deres arbejde, opgavemaengde og metode-

valg i hgj grad er betinget af kommunens skole- og dagtilbudsvaesen og udviklingen heraf.

Po - Status Quo

Pedagogisk Psykologisk Ridgivning

# Fastholdelse af nuvasrende struktur

Generel haj tilfredshed
Lave ventstider
Haoj faglighed

- 0.

Udfordret med stigende antal sager,

Scenarie p1

Kun lovbundne opgaver

Nedlaeggelse eller omlzeggelse af
nuveerende opgaver, som ikke er
lovbundne

® Personalejustering svarende hertil

Omfordeling/nedjustering af
zedagogiagliges opgaver
ECE™aE =

Bkonomi: 2,9 mic, kr.

Tydelighed ift. opgavefordeling med
skoler og dagtilbud

Forventeligt vanskeligt at rekruttere til
PPR

Scenarie p2
PPR som kompetence-opbyggere

e skoler og dagtilbud skal have réderum
(ekonomisk, personale og fysisk) til
udvikling af mellemformer

® Stamre fokus pa forebyggende arbejde

ved tidligere indkaldelse af PPR

Kompetenceopbygningsforieb ved

PPR f.eks. supervision, klassebaseret

sparring m.m.

@konomi: - 7,8

k. ovar 5 3rg periode

® P3sigt eget inklusion, trivsel og lz=ring

Opkvalificering af psedagogisk personale

#® Understattelse og hjzelp til
kompetenceopbyggere lokalt

Scenarie p3
PPR som forandringsagenter

PPR's rolle aandres til ogsa at
understotte et sendret mindset og
@ndring i prioritering i skoler og
dagtilbud

En mere legende tilgang

Udvikling af professionel

relationskompetence
Medarbejdere kompetenceudvikles til
at understotte forandringer

okonomi: - 1,85 mic. kr.over 3 #rig periode

s Nyt mindset szrligt i indskolingen

= Mere forebyggende arbejde ved PPR

® Oget ventetid ift. PPV'er som pé sigt
forventelig vil falde i antal

Langsigtet investering

hvilket vil skabe serviceforringelser p B e
Ompricritering i faste forankrede forlab

sigt forebyggende og tidlig indsats
Foraget ventetid

3.5.4.1 PPR-Scenarie 0 (P0) Status quo: Fastholdelse af nuvaerende struktur
Indhold og forudseetninger

I afsnit 2.2.6 ‘Organisering af Padagogisk Psykologisk R%dgivning, PPR’ er organisering i PPR beskrevet.
Heri indgdr bade ledelse, opgavevaretageles, personalesammensaetning og opgaveportefglje. Gennem
interviews af interessenter, laeringsdistriktssamtaler, PPR’s egen &rlige evaluering og spgrgeskemaer
fremgar det, at der i dag med nuvaerende struktur pa PPR er stor tilfredshed med afdelingen.

Eftersom PPR’s opgavemangde og metodevalg hanger teet sammen med, hvordan den enkelte skole og
dagtilbud er organiseret og varetager forbyggende og indgribende indsatser, betyder dette, at et aendret
udgangspunkt for skolerne og dagtilbuddene vil betyde en andring i PPR’s opgaver og metoder. Derfor
tager PO udgangspunkt i de to status quo scenarier for skole og dagtilbudsomradet:

Status quo for PPR, hvis skoler og dagtilbud fortsaetter ueendret med deres praksis:

PPR vil fortsat se et stigende antal samarbejdsaftaler i trdd med de seneste ars udvikling samt den lands-
deekkende tendens med stigende mistrivsel hos bgrn og unge. Dette vil betyde en nedjustering af servi-
ceniveauet samt gget ventetider.

Status quo for PPR, hvis skoler og dagtilbud forandrer deres mindset og derigennem lykkes bedre med at
skabe deltagelsesmuligheder for alle bgrn:

PPR vil forventelig komme til at se et faldende eller stagnerende antal samarbejdsaftaler, da flere bgrn vil
kunne inkluderes i det almene uden specialiserede indsatser.
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@konomi

PPR’s budget for 2022 var pa 13 mio. kr. inklusive overfgrsel fra tidligere ar pa 0,7 mio. kr. Forbruget i
2022 var 12 mio. kr. I forbruget indgdr 1,2 mio. kr. i indteegter i forbindelse med varetagelse af eksterne
og interne opgaver.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Et velfungerende PPR med stor grad af tilpas- o Stigende pres pa PPR og antal indstillede bgrn,
ning af indsatser og opgavevaretagelse i forhold som med nuveerende gkonomi vil betyde ned-
til efterspgrgslen hos skoler og dagtilbud justering af serviceniveau og ventetider

e Generel stor medarbejdertilfredshed og fasthol-
delse af medarbejdere

e Korte ventetider, som dog kan udfordres af
stigende pres

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: PPR gnskes taet pa institutioner og som deltagende part i preeventive mgder med
bgrn med specielle behov inden de kommer i mistrivsel (Bilag 3)

MED-udvalg og bestyrelser: Det fremhaeves af mange, at der er et rigtig godt samarbejde med
PPR, at PPR er taet p3 praksis og kontakten er smidig. Dertil er metodefriheden i PPR central for
at saette barnets behov i centrum, saledes det ikke er procedure eller strukturer der afggre forlg-
bet (Bilag 5).

DLF: Der er brug for flere specialpaedagogiske kompetencer og efteruddannelse af medarbejderne
i almenomradet. Det skal bygges op omkring de personer, som er ude i klasserne. DLF fremhae-
ver ydermere, at overgange er helt essentielle og der skal veere et meget taet samarbejde mellem
skole og dagtilbud. Det er vigtigt at rammerne er pa plads. De er kritiske overfor mini-SFO, men
naevner, at det er en oplagt mulighed for at lave en blgd overgang. Ift. PPR naevnes en dobbelt-
hed ift. at den specielle viden er central, dog opleves der modstand mod “gaester” der traeder ind
med muligt kritisk blik. Specialviden skal ud p& skolerne (Bilag 10)

BUPL: Pzedagogerne oplever ikke tiden til at ivaerksaette rdd og vejledning fra PPR. Det er positivt
ndr PPR kommer, men der er ikke ressourcer til at handle pa det. De fremhaever, at PPR har brug
for flere ressourcer, da der er for lang ventetid. (Bilag 11)

Handicapr8det: Det italeszettes at PPR skal ud og stgtte i praksis, seerligt supervision kunne vare
et PPR-anliggende. (Bilag 13)

Sporgeskemaundersggelse: Generel gnske om, at PPR kommer taettere pd praksis. Fremhaeves,
at der er behov for kompetenceudvikling, hvilket i dagtilbuddene saerligt fremhaeves at veere
ICDP af PPR. PPR er centralt i at understgtte et fagligt kompetent personale og markeres som no-
get af det, der understgtter medarbejderne bedst i arbejdet med specialiseret indsatser. (Bilag 17
-19)

3.5.4.2 PPR-scenarie 1 (P1): PPR varetager kun lovbundne opgaver
Indhold og forudseetninger

Dette scenarie tager udgangspunkt i de opgaver, som PPR Igser, der er lovbundne. Herfor er dette scena-
rie skaret ind til benet og PPR’s opgave afgraenses betydeligt. Dette betyder, at PPR fremadrettet kun
skal Igse fglgende opgaver:

93



Udarbejdelse af PPV’er pd enkelt bgrn med formodet behov for specialpsedagogisk bistand eller
bgrn med andre store problemstillinger hvor en PPV bgr udarbejdes p& anmodning fra skoleleder
eller foraeldrene. (Bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden og specialpzeda-
gogisk bistand § 2 jf. Folkeskolelovens § 3. stk 2)

Skoleplaceringer

Den hjemtagede opgave fra Taleinstituttet - specialiseret tale-og hgrepaedagogisk undervisning.
§32 i og udenfor Rebild Kommune

Betjening af specialklasser og specialskole

Ledelse af PPR og tvaergdende internt og eksternt samarbejde, eksempelvis samarbejde med
psykiatrien og gvrigt sundhedsomrade

I kraft af ovenstdende vil fglgende opgaver nedlaegges eller omlaegges, bemaerk flere opgaver ikke kan
nedlaegges, men blot flyttes til et andet center:

Diverse netvaerk (ICDP-netveerk, netvaerk for sprogpsedagoger, laesevejledernetvaerk mfl.)

Fastlagte sparringer med skoler og dagtilbud, som ikke gdr pa indstillede bgrn. Dette er f.eks.
forebyggende anonyme sparringer ang. enkeltbgrn (inden de indstilles til PPR) og sparringer ang.
paedagogisk udvikling pa klasse-/stueniveau

Fonologisk tale og hgre undervisning udlaegges til skoler og dagtilbud

Chilled - angstbehandling for 7-10. klasse

Feelles Indsats - tveergdende tilbud mellem CFH, Sundhedsplejen og PPR

God familiestart - tilbud under sundhedsplejen som hermed skal varetages af dem

(PPRs deltagelse i anonym radgivning - nedjustering af eksisterende serviceniveau)

Ingen eller fa eksternt finansierede projekter, da det ofte betyder intern medfinansiering (f.eks.
Back2School, Fremskudt Psykiatri).

Koordinering samt meegling i det sveere samarbejde ift. foraeldre - skal varetages af skoler og
dagtilbud.

Med udgangspunkt i ovenstaende vil fglgende funktioner kunne nedlaegges:

Laese- og flersprogskonsulent (Omfordeling af opgaver til CBU’s forvaltning og andre centre)
Tale- og hgrekonsulenter (undervisning, sparring og vejledning med sprogpaadagoger)
Nedskalering af psykologer

Omfordeling / nedjustering af de paadagogfaglige konsulenters Ign og opgave (Udlaegges til dag-
institutionerne, som del af minimumsnormeringer og foraeldrebetaling, hvorfor PPR siledes ikke
er en del af daginstitutionerne pa naer angdende fgrskolebekendtggrelsen)

@konomi

Pa baggrund af dette scenarie vil der kunne opnas en gkonomisk besparelse pa cirka 2,9 mio. kr. i regi af

PPR.

Der bgr dog vaere en opmaerksomhed pd, om ovenstdende vil generere ggede udgifter i andre dele af
CBU (f.eks. pa de enkelte skoler til ressourcepersoner eller et gget antal visiteringer), eller i andre afde-
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linger, eg. hvis CFH skal til at indkgbe ydelser fra andre (evt. dyrere) eksterne samarbejdspartnere,
f.eks. ifm. angstbehandling af bgrn og unge.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Tydelighed og klarhed ift. hvem (sko- e Der vil ikke kunne arbejdes forebyggende pa
ler/dagtilbud/PPR), der har hvilke opgaver og det niveau, som ses aktuelt i dag. Dette bety-
ansvarsomrader, hvis PPR alene udreder og gi- der risiko for, at flere bgrn indstilles til PPR pa
ver rad og vejledning pa enkelt barn niveau enkeltsagsniveau, ndr ikke PPR kan give rad og

vejledning inden dette.

® Vanskeligere at igangsaette den indsats, som
forventeligt vil have stgrst positiv effekt for
barnet/give stgrst udbytte.

e ventetid pa undersggelser i PPR-regi, herunder
mhp. udarbejdelse af paedagogisk psykologiske
vurdering (PPV) og henvisninger til psykiatrien.
Dette vil betyde, at bgrn i laengere tid vil vaere i
mistrivsel og evt. skoleveegring, fgr der kan
igangsaettes specialpsedagogisk bistand, eller
fgr der kan indstilles til udredning i psykiatrien.

® PPR Igser aktuelt en raekke opgaver, som ikke
ngdvendigvis behgver forega i PPR-regi. Disse
vil s& skulle varetages af andre - f.eks. henvis-
ning af bgrn til psykiatrien.

® (Jge opgaver og udgifter hos skoler, dagtilbud
og andre afdelinger i kommunen

e Det vil forventeligt vaere vanskeligt at fastholde
kvalificerede medarbejdere i PPR, da de be-
skrevne indsatser (herunder lettere behandling,
deltagelse i forebyggende indsatser) er med til
at opkvalificere medarbejderne, ligesom disse
indsatser ogsa positivt pavirker arbejdsmiljget
og arbejdsglaeden blandt medarbejderne, da
disse er med til at skabe meningsfuldhed i ar-
bejdet.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

o IdéWorkshop: PPR gnskes taet pd institutioner og som deltagende part i preeventive mgder med
bgrn med specielle behov inden i kommer i mistrivsel. S&fremt PPR blot skal lave lovbundne op-
gaver, vil dette ikke imgdegdende gnsket fra IdéWorkshoppen (Bilag 3)

e MED-udvalg og bestyrelser: Det fremhaeves af mange, at der er et rigtig godt samarbejde med
PPR, at PPR er taet p3 praksis og kontakten er smidig. Dertil er metodefriheden i PPR central for
at szette barnets behov i centrum, sdledes det ikke er procedure eller strukturer der afggre forlg-
bet. Der italesaettes et ghske om kompetenceudvikling, supervision, udvikling af samarbejde med
PPR f.eks. med sparring ind i klasserummet og meget mere. Dette scenarie kan ikke imgdegd
disse gnsker (Bilag 5).

95



Y.

=
o]
<

e DLF: Der er brug for flere specialpaedagogiske kompetencer og efteruddannelse af medarbejderne
i almenomradet. Det skal bygges op omkring de personer, som er ude i klasserne. (Bilag 10)

e BUPL: Pedagogerne oplever ikke tiden til at iveerksaette rad og vejledning fra PPR. Det er positivt
nar PPR kommer, men der er ikke ressourcer til at handle pa det. De fremhaever, at PPR har brug
for flere ressourcer, da der er for lang ventetid. (Bilag 11)

e Handicapridet: Pointerer at det er vigtigt at der szettes ind fra start af, hvilke noget personale ik-
ke har kompetencer til. Det er positivt at der arbejdes med det. Det italesaettes at PPR skal ud og
stgtte i praksis, saerligt supervision kunne vaere et PPR-anliggende. (Bilag 13)

e Sporgeskemaundersggelse: Generel gnske om, at PPR kommer teettere pd praksis. Fremhaeves,
at der er behov for kompetenceudvikling, hvilket i dagtilbuddene szerligt fremhaeves at veaere
ICDP af PPR. PPR er centralt i at understgtte et fagligt kompetent personale og markeres som no-
get af det, der understgtter medarbejderne bedst i arbejdet med specialiseret indsatser. (Bilag 17
-19)

3.5.4.3 PPR-scenarie 2 (P2): Kompetence-opbyggere
Indhold og forudseetninger

Forudsaetningen for dette scenarie er en malsaetning om at segregere fzerre til specialklasser og speci-
alskoler vil kraeve en gget fokusering pa tidlig og forebyggende indsatser samt indgribende indsatser af
en kvalitet og omfang der sikrer barnets specialpaedagogiske behov i den almene kontekst. Det betyder
derfor, at skoler og dagtilbud skal have raderum (skonomisk, personalemaessigt og fysisk) til at kunne
anvende relevante og fleksible tilrettelaeggelser (mellemformer) (Nordahl, 2018).

I dette scenarie saettes PPR i spil som kompetence-opbyggere, sdledes flere elever i kommunens almen-
tilbud kan inkluderes. Dette betyder sdledes, at PPR skal inddrages tidligere i forlgbende, sa der bliver
stgrre fokus pa det forebyggende og foregribende arbejde. Dertil skal PPR kunne tilbyde kompetenceop-
byggende indsatser som eksempelvis supervision, klassebaseret sparring, kompetenceudviklende forlgb
til leerere og paedagoger. Dele af dette ggr PPR allerede i dag, men ved dette scenarie skal de endnu taet-
tere pa skoler og dagtilbud i forhold til faglig opkvalificering i form af f.eks. workshops, kurser og aktioner
pd tveers af institutioner. Her findes det relevant, at hvilke metoder og opkvalificering, der kan tilbydes,
udvaelges i samspil mellem skoler, dagtilbud og PPR. P& denne m&de vil PPR, ledelse og ressourceperso-
ner veere sammen om at opbygge kapacitet og derigennem skabe en fzlles forpligtethed. PPR gnsker at
inkludere flere samt, at de udvaelger metoder, som kan understgtte dette arbejde ude pd skolerne og i
dagtilbuddene.

I kraft af ovenstaende er det en forudsaetning for dette scenarie, at der er raderum (gkonomisk, persona-
lemaessigt og fysisk) pa skoler og dagtilbud til at kunne anvende relevante og fleksible tilrettelaeggelser
(mellemformer).

Helt konkret er tanken med dette scenarie, at PPR skal have ansat en ny faggruppe ’‘laerings- /skolekon-
sulenter’, dvs. laereruddannet personale, som sammen med psykologer, skal endnu teettere pd praksis
ved, at de sammen giver et supervisionsforlgb til personalet pa alle klasser minimum hvert andet ar. Det
samme skal de paedagogfaglige konsulenter sammen med psykologer p& dagtilbudsomradet. Ledelse pd
alle skoler og dagtilbud skal ligeledes minimum hvert andet ar have et supervisionsforlgb i forhold til den
specialpadagogiske indsats.
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For at lykkes med dette scenarie kraever det en opnormering af PPR samt en opkvalificering inden for
nogle omrader af PPRs fremtidige opgave varetagelse. PPR vil fortsat skulle varetage nogle af de opgaver
de Igser i dag, samt nye opgaver i relation til skoler og dagtilbud:

Nye Forebyggende og foregribende indsatser - kompetenceopbygning

e Facilitering, formidling og understgttelse af feelles og tvaergdende indsatsomrader i hele kommu-
nen ift. hvad der er behov for (eksempelvis fravaersindsats, angst forebyggelse, ADHD-
paedagogik)

e Alle stuer/ 8rgange/ klasser deltager minimum hvert andet ar i et supervision/ sparringsforlgb
med PPR i forhold til udvikling af faellesskabsfremmende paedagogik og mindset.

e Alle ledelsesteam deltager minimum hvert andet ar i et supervision/ sparringsforlsb med en le-
delsesrepreaesentant/konsulent fra PPR eller forvaltningen omkring samarbejdet med PPR i forhold
til at kapacitetsopbygge i faellesskab.

e Forzeldreoplaeg og foraeldrekurser

e Kurser og oplaeg om relevante problemstillinger og paedagogiske vaerktgjer (kan pt. kgbes af sko-
ler og institutioner, men er ikke obligatorisk)

Eksisterende forebyggende og foregribende indsatser - kompetenceopbygning

e Sparring og vejledning pa enkelte problematikker, der opstar Igbende (A-mgder)

e Observationer/ vejledning i forhold til feellesskabet, relationskompetencerne og anvendelsen af de
lokale ressourcer

e PPR-medarbejdere der laver forebyggende indsatser

e Feelles indsats

Nye udfgrende specialfunktioner

e Undervisning og indsatser foretaget af medarbejdere med specialistviden

Udmgntningen af den personalemasssige sammensaetning med denne model
e PPR leder og evt. specialpaedagogisk ledelseskonsulent

e Psykologer

e Specialister, eksempelvis tale- og hgrekonsulenter, fysio- og ergoterapeuter mfl.
e Paedagogfaglige konsulenter

e Leerings-/Skolefaglige konsulenter

@konomi

Dette scenarie tager udgangspunkt i investering over en arraekke. De kompetenceopbyggende indsatser
vil betyde, at PPR gar fra primaert individfokuseret indsatser til mere fzellesskabsorienterede indsatser.
Dette ma forventes at medfgre feerre samarbejdsaftaler og dermed fzerre tidskreevende undersggelser pa
enkelte bgrn.

Det kraever, at PPR opnormeres med 3 stillinger (ny faggruppe), som skal vaere med til at sikre kompe-
tenceudviklingen pd alle skoler og dagtilbud via bl.a. kontinuerlige supervisionsforlgb, oplaeg og kurser
m.m. Der er her forudsat en investering pa 3 medarbejdere i 3 &r, som derefter udfases med 1 medar-
bejder arligt fra 2027. Udfasningen sker gradvis grundet en forventning om, at denne indsats kan medfg-
re feerre indstillede bgrn og elever til PPR.
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I alt er det over en 5-3rig periode en samlet investering pa 7,8 mio. kr.

Investeringsmodel 2024-29:

2024 2025 2026 2027 2028 2029
+1,95 mio. kr. +1,95 mio. kr. +1,95 mio. kr. +1,3 mio. kr. +0,65 mio. kr. 0 mio.
kr.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

o @get inklusion o Der vil ga en drraekke fgr investeringen ud-

« @get trivsel og lering hos bgrnene mgnter sig — og vi kender ikke konkret effek-

e Undgd at mindre udfordringer vokser sig sto- ten o _ _ .
re/undgd at medfadte sdrbarheder udigses af e Indtil investeringen giver effekt vil der kunne
utilstreekkelig stgtte i skoler og dagtilbud veere gget ventetid.

o Feelles forpligtelse pd tvaers af PPR, ledelse og e Skolerne og dagtilbud skal prioritere gvrig tid
ressourcepersoner. til deltagelse i supervision og sparring

« Opkvalificering af paedagogisk personale e Med denne omstrukturering vil der skulle ske

Alle paedagogiske medarbejdere far adgang til

en omprioritering af faste forankrede forlgb

og er forpligtet p§ supervision og sparring

Understgttelse og hjaelp til at kompetenceop-
bygge lokalt

Vil styrke den specialpaedagogiske viden og
kompetence i almenomradet

Vil imgdeg? efterspgrgslen pa at PPR kommer
teettere pd praksis

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Der italessettes et gnske om, at PPR er taet pd institutioner og deltager praeventivt.
Dette scenarie vil i hgjere grad imgdega dette gnske end nuvaerende organisering kan. Dertil
fremhaeves det fra IdéWorkshop, at trygge overgange, processer for overgange, kompetenceud-
vikling med mere er centralt for at skabe gode overgange og sikre kvalitet (Bilag 3)

MED-udvalg og bestyrelser: Det fremhaaves af mange, at der er et rigtig godt samarbejde med
PPR, at PPR er taet pa praksis og kontakten er smidig. Dertil er metodefriheden i PPR central for
at saette barnets behov i centrum, sdledes det ikke er procedure eller strukturer der afggre forlg-
bet. Der italesaettes et ghske om kompetenceudvikling, supervision, udvikling af samarbejde med
PPR f.eks. med sparring ind i klasserummet og meget mere. Dette scenarie sgger at imgdegd
nogle af disse gnsker (Bilag 5).

DLF: Der er brug for flere specialpaedagogiske kompetencer og efteruddannelse af medarbejderne
i almenomradet. Det skal bygges op omkring de personer, som er ude i klasserne. DLF fremhae-
ver ydermere, at overgange er helt essentielle og der skal veere et meget taet samarbejde mellem
skole og dagtilbud. Det er vigtigt at rammerne er pa plads. De er kritiske overfor mini-SFO, men
naevner, at det er en oplagt mulighed for at lave en blgd overgang. Ift. PPR naevnes en dobbelt-
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hed ift. at den specielle viden er central, dog opleves der modstand mod "gaester” der treeder ind
mulig med kritisk blik. Specialviden skal ud p& skolerne (Bilag 10)

e BUPL: Pedagogerne oplever ikke tiden til at iveerksaette rad og vejledning fra PPR. Det er positivt
nar PPR kommer, men der er ikke ressourcer til at handle pa det. De fremhaever, at PPR har brug
for flere ressourcer, da der er for lang ventetid. (Bilag 11)

e Handicapridet: Pointerer at det er vigtigt at der szettes ind fra start af, hvilke noget personale ik-
ke har kompetencer til. Det er positivt at der arbejdes med det. Det italesaettes at PPR skal ud og
stgtte i praksis, saerligt supervision kunne vaere et PPR-anliggende. (Bilag 13)

e Lektor ved UCN act2learn og ph.d.: Fremhaver, at det er vaesentligt at forholde sig til problem-
forstdelse og rammebetingelser - "N§r stien er smal og mange born, skal heri, 8s er der nogle
born, som falder udenfor”. Lzering skal taeenkes pd en meget mere 3ben, anderledelse, eksperi-
menterende og undersggende made. Elever har forskellige potentialer, niveauer, udfordringer og
meget mere, sa hvis man prgver at lave opgaver, hvor man kan bidrage allesammen, sa har man
skabt mere lige deltagelsesbetingelser (Bilag 16)

e Sporgeskemaundersggelse: Generel gnske om, at PPR kommer teettere pd praksis. Fremhaeves,
at der er behov for kompetenceudvikling, hvilket i dagtilbuddene szerligt fremhaeves at vaere
ICDP af PPR. PPR er centralt i at understgtte et fagligt kompetent personale og markeres som no-
get af det, der understgtter medarbejderne bedst i arbejdet med specialiseret indsatser. (Bilag 17
-19)

3.5.4.4 PPR-scenarie 3 (P3): PPR som forandringsagenter
Indhold og forudseetninger

Dette scenarie er et udviklingsscenarie, hvor PPR’s rolle vil a&ndres, fordi de samtidig vil understgtte et
andret mindset og aendring i prioriteringen i skoler og dagtilbud. Det er s3ledes et bud pa skabelsen af et
andret fokus i overgangene fra dagtilbud til skole samt i de farste ar i skolen.

Skolerne har i en arraekke faet et langt stgrre fokus pa laering i form af malstyring og leeringsprogression.
Det betyder, at bgrnene i hgjere grad skal vaere undervisnings- og skoleparate nar de starter i skole, og
der startes tidligt med at se hen mod skolestart. Bgrnene starter i mini-SFO i april i skoledret fgr de star-
ter i 0. klasse. Dagtilbuddene har derfor ogsd stor fokus pa at ggre bgrnene klar til skole, hvilket kan
betyde, at det i hgjere grad er blevet svaerere at veere barn, da de skal passe ind i disse forventninger.
De skal kunne klare toiletbesgg uden hjeelp, de skal veere selvstaendige i forhold til at tage tgj af og pa,
de skal kunne behovsudseette, sidde stille og lytte, vente pa tur, vaere en god ven og mange andre ting.
Den ggede fokus pa leering har medfgrt et mindre fokus pa barnets dannelsesmaessige udvikling. Fzelles-
skaber og lzering gennem leg er ikke prioriteret i lige s& hgj grad i dag, som det har veeret tidligere.

I dette scenarie forslds et andret mindset og fokus i dagtilbud og skolerne, saerligt med udgangspunkt i
indskolingen for dermed at skabe en afsmittende positiv effekt p& mellemtrin og udskoling. Der eksisterer
en tro pa, at en legende tilgang og @get fokus pa@ bevaegelse vil kunne medvirke til at ggre bgrnene mere
motiverede, lzeringsparate og bedre til at opnd dybdelzaering. For at kunne anvende en legende tilgang er
det en forudsaetning, at det paedagogiske personale har evnen til at danne relationer til det enkelte barn
og agere relationskompetent (Klinge, 2016).

Legende laering og bevaegelse som paedagogisk omdrejningspunkt for udvikling, dannelse og laering vil
betyde en aendring af aktiviteter, sd der i hgjere grad er fokus pa sociale fallesskaber, dannelse og lze-
ring gennem leg frem for fagfaglige mal og traditionel skoletaenkning. Med det aendrede fokus i skolen, vil
opgaven i dagtilbuddet ligeledes a&ndre sig og PPRs rolle vil blive en anden.
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Dette scenarie er i kraft af ovenstdende forudsat, at der skabes klare forventninger om en mere legende
tilgang og bevaegelse, fordi der eksisterer en tro pa, at en legende tilgang og beveaegelse fgrer til lzering.
Dertil skal der vaere fokus p& udvikling af professionel relationskompetence (teoretisk afsaet), da det er
en forudsaetning for udvikling af legende tilgang.

Sluttelig kraever dette scenarie, at medarbejderne eller en udvalgt medarbejdergruppe tildeles kompe-
tenceudviklende kurser eller uddannelser, sdledes de kan vaere med til at understgtte forandringer i dag-
tilbuddene og pa skolerne.

For at lykkes med dette scenarie, kraever det en opnormering af PPR samt en opkvalificering inden for
nogle omrader af PPRs fremtidige opgavevaretagelse. PPR vil fortsat skulle varetage nogle af de opgaver,
som de Igser i dag, samt nye opgaver i relation til skoler og dagtilbud:

Nye forebyggende og foregribende indsatser - Relationskompetence

e Understgttelse og udvikling af relationskompetencer hos medarbejderne, kurser, selvobservation,
observationer, sparring og vejledning

e Facilitere udvikling af nye strukturer/ organiseringer/ aktiviteter i samarbejde med medarbejder-
ne som understgtter udviklingen, dannelsen og leeringen hos bgrnene og i institutionen

e Observationer/ vejledning i forhold til faellesskabet, relationskompetencerne og anvendelsen af de
lokale ressourcer

e PPR-medarbejdere der laver forebyggende indsatser

e Afvikling/ deltagelse i workshops, oplaeg og forlgb omkring kompetenceudvikling i forhold til rela-
tionskompetencer mm i samarbejde med skoler og dagtilbud

Eksisterende forebyggende og foregribende indsatser

e Sparring og vejledning pa enkelt problematikker der opstar Isbende (A-mgder)

e Observationer/ vejledning i forhold til feellesskabet, relationskompetencerne og anvendelsen af de
lokale ressourcer

e Kurser og oplaeg om relevante problemstillinger og paedagogiske veaerktgjer (kgbes pt. af skoler
og institutioner, men er ikke obligatorisk og begraenset til det praktisk mulige)

e Feelles indsats

Nye udfgrende specialfunktioner
e Undervisning og indsatser foretaget af medarbejdere med specialistviden

Teoretisk afseet

Dette scenarie omhandler blandt andet relationskompetence. Relationskompetence er en almenmenne-
skelig kompetence til at afkode andre menneskers signaler og respondere hensigtsmaessigt, s& man kan
vaere i et positivt samspil (Klinge, 2016). Professionel relationskompetence er at indgd i samspil med
bgrn/unge, der fremmer hver enkeltes trivsel og udvikling - socialt, personligt og fagligt —og fremmer
udviklende faellesskaber bgrnene/de unge imellem (Klinge, 2016).

Hjerneforskning viser, at krop, sanser og bevaegelse spiller en helt central rolle i bgrns udvikling, og un-
derstreger, hvorfor det er vigtigt at kroppen anvendes i det padagogiske arbejde. Moderne hjerneforsk-
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ning slar fast, at lsering og udvikling ikke blot foregar i hovedet. Laering og udvikling haenger sammen
med kroppen og omgivelserne. Bgrn lzerer at forstd verden via den made, hvorpd de anvender deres
krop. Hjerneforsker og leege Kjeld Fredens, der er adjungeret professor ved Institut for Laering og Filosofi,
Aalborg Universitet, og forfatter til blandt andet bogen “Laering med kroppen forrest” formulerer det som,
at "hjernen er kroppens tjener. Tidligere har man troet, at man kunne treene hjernen med alle mulige
sm4 fiduser. Men det rykker ikke, hvis kroppen sidder stille. Form8let med hjernen er, at vi fungerer godt
i en hverdag. Og her skal krop, hjerne og omgivelser ses som en uadskillelig helhed”. Theresa Schilhab,
forsker i neurovidenskab, kropslighed og leering ved Danmarks Paedagogiske Universitet, tilfgjer “Vi er
fodt leeringsparate. Det, vi sanser, bliver en del af det, vi kan huske og laerer. P§ den m&de er vores
kroppe et springbreet til lzering. Og det giver dagtilbuddet en helt seerlig mulighed for at understgtte bgrn
udvikling og ikke mindst deres evner for leering senere i livet. Her grundlaegger vi vores forst8else af ver-
den gennem kropslige oplevelser”. Det skoletilbud som er udviklet med afszet i traditionelle skoledage,
tager ikke hgjde for, at forskning viser, at der med fordel kan indrettes skoledagene anderledes end det
nuveerende.

Yderligere forskning fra skolekonsulent og ph.d. Louise Klinge viser, at medarbejdernes relationskompe-
tence er en ngdvendig innovativ kompetence, der er afggrende for, at elever og leserer sammen videreud-
vikler klassens lzeringsfaellesskab.

Det er dokumenteret, at leerer-elev-relationen bl.a. pavirker; elevers laeringspotientiale og faglige resul-
tater, selvveerd, fremtid, sociale relationer i klassen, samt hvor velfungerende udsatte bgrn er. Det er
helt afggrende, at lederne i samarbejdet med forvaltningen prioriterer opgaven med at sikre accept af
malsaetningen om inklusion blandt det paedagogiske personale og foraeldregruppen. Indsatsen ma fgrst
og fremmest rettes mod leerere og paedagoger, da manglende opbakning kan have direkte negativ ind-
virkning pa inklusionsarbejdet og i sidste ende elevernes lzering og trivsel.

@konomi

Dette scenarie vil primeert kraeve prioritering af skoler og dagtilbuds ressourcer til at kompetenceudvik-
ling samt udvikling af praksis. Hos PPR vurderes behovet som vaerende en projektstilling i 3 ar, hvilket
betyder en samlet udgift over de 3 &r pa 1,85 mio. kr.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e PPRs arbejde vil i hgj grad blive af mere fore- e Leengere ventetid i forhold til udarbejdelse
byggende karakter af PPV “er som afdeekker eventuelle speci-
o Skoler og dagtilbud bliver bedre kvalificeret til alpaedagogiske stgttebehov
at agere relationskompetent og anvende en e Opkvalificering af de psykologfaglige kom-
mere legene tilgang petencer, som kan betyde en gget ventetid
o Ggre bgrnene mere motiverede og leeringspara- i forhold til bade "kan” og "skal” opgaver
te

e Vil skabe gode, fglelsesmaessigt rummelige fael-
lesskaber blandt bgrn, som dermed vil gge triv-
sel

e Vil styrke den specialpaedagogiske viden og
kompetence i almenomradet

101



C
—

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

IdéWorkshop: Der italessettes et gnske om, at PPR er teet pa institutioner og deltager praeventivt.
Dette scenarie vil i hgjere grad imgdega dette gnske end nuvaerende organisering kan. Dertil
fremheaeves det fra IdéWorkshop, at trygge overgange, processer for overgange, kompetenceud-
vikling med mere er centralt for at skabe gode overgange og sikre kvalitet (Bilag 3)

MED-udvalg og bestyrelser: Det fremhaeves af mange, at der er et rigtig godt samarbejde med
PPR, at PPR er taet p3 praksis og kontakten er smidig. Dertil er metodefriheden i PPR central for
at saette barnets behov i centrum, saledes det ikke er procedure eller strukturer der afggre forlg-
bet. Der italesaettes et ghske om kompetenceudvikling, supervision, udvikling af samarbejde med
PPR f.eks. med sparring ind i klasserummet og meget mere. Dette scenarie sgger at imgdegd
nogle af disse gnsker (Bilag 5).

FOLA: Fremhaever, at det er vigtigt med et staerkt samarbejde mellem skole og dagtilbud, saerligt
ift. de bgrn med saerlige behov. Overgange fylder meget. (Bilag 8)

DLF: Der er brug for flere specialpaedagogiske kompetencer og efteruddannelse af medarbejderne
i almenomradet. Det skal bygges op omkring de personer, som er ude i klasserne. DLF fremhae-
ver ydermere, at overgange er helt essentielle og der skal veere et meget teet samarbejde mellem
skole og dagtilbud. Det er vigtigt at rammerne er pa plads. De er kritiske overfor mini-SFO, men
naevner, at det er en oplagt mulighed for at lave en blgd overgang. Ift. PPR naevnes en dobbelt-
hed ift. at den specielle viden er central, dog opleves der modstand mod “gaester” der treeder ind
mulig med kritisk blik. Specialviden skal ud pa skolerne (Bilag 10)

BUPL: Pzedagogerne oplever ikke tiden til at iveerksaette rdd og vejledning fra PPR. Det er positivt
nar PPR kommer, men der er ikke ressourcer til at handle pa det. De fremhaever, at PPR har brug
for flere ressourcer, da der er for lang ventetid. (Bilag 11)

Handicapr8det: Pointerer at det er vigtigt at der saettes ind fra start af, hvilke noget personale ik-
ke har kompetencer til. Det er positivt at der arbejdes med det. Det italeszettes at PPR skal ud og
stgtte i praksis, seerligt supervision kunne vaere et PPR-anliggende. (Bilag 13)

Lektor UCN act2learn og ph.d.: Fremhaever, at det er vaesentligt at forholde sig til problemforsta-
else og rammebetingelser - "N&r stien er smal og mange born skal heri, s§ er der nogle barn,
som falder udenfor”. Laering skal taenkes pd en meget mere 3ben, anderledelse, eksperimente-
rende og undersggende made. Elever har forskellige potentialer, niveauer, udfordringer og meget
mere, s& hvis man prgver at lave opgaver, hvor man kan bidrage allesammen, sa har man skabt
mere lige deltagelsesbetingelser (Bilag 16)

Sporgeskemaundersggelse: Generel gnske om, at PPR kommer taettere pa praksis. Fremhaeves,
at der er behov for kompetenceudvikling, hvilket i dagtilbuddene saerligt fremhaeves at veaere
ICDP af PPR. PPR er centralt i at understgtte et fagligt kompetent personale og markeres som no-
get af det, der understgtter medarbejderne bedst i arbejdet med specialiseret indsatser. (Bilag 17
- 19)

3.6 Ikke-strukturelle besparelsesforslag

I dette afsnit afdeekkes mindre forslag om afskaffelse/nedjustering af diverse funktioner, som nuvarende
struktur pa skole- og dagtilbudsomrddet rummer. Det er szerligt serviceniveauer, som forvaltningen og
arbejdsgrupperne har vurderet, kan justeres. I kraft heraf er det vaesentligt at markere, at disse forslag
ikke ma ligestilles med analysens strukturelle scenarier og dertil vil justeringer i disse forslag vaere for-
bundet med generelle serviceforringelser.
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Dette afsnit er lige som scenarierne inddelt efter omraderne; skole, dagtilbud, special, PPR og sidst tveer-

gdende.

3.6.1 Skoleomradet

P& skoleomradet vil falgende omrader kunne justeres, hvilket vil give en besparelse:

e /ndring i laererens undervisningstid

e Omlaegning af klasselzerertid

e Lukning af skolebiblioteker

e Nedlaeggelse af eller reduktion i indskolingsmodellen

e Ophgr af central pulje “Fremtidens folkeskole”

e Justering af 8bningstid i SFO

Endring i laerernes
undervisningstid

Omlzegning af
klasselzrartid

Lukning af
skolebiblioteker

Nedlzeggelse af
eller reduktion i
indskolingsmodel

Opher af pulje
“Framtidens
folkeskaole”

FEndret 2bningstid
iSFO

# Heevelse af undervisningstid fra 8oo til 810

timer pr. ar

® +2mio. kr.

® Klasselzerertid medferer undervisnings-

reduktion pa 6o timer arligt pr. klasselzssrer,
som i negen udstrazkning kan omlazgges

® +2,c mio. kr.

= Skolebiblioteker er ikke lovpligtige
= Analyse af folkebiblioteker kan med fordel

medtage skolebiblioteker

| dag tildeles skolerne 2o lektioner pr. spor
(o-3. kl.) til ekstra paedagogisk personale, som
kan reduceres eller nedlz=gges

+ O - 10,5 mio. kr.

Puljen finansierer bla. skole-
virksomhedssamarbejde, talentforlab,

feelleselevrad, Edison, skolebestyrelseskurser,

problembaseret la2ring m.m
+ 1,18 mio. kr.

Se=nke 2bningstid i SFO"er med 1 time
ugentligt
+ 0,06 mic. kr. pr. time
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®  Forringelse i medarbejderes arbejdsvilkar
»  Serviceforringelse - der vil vaere andre
opgaver lzzremne ikke kan lase

®  Forringelse i medarbejderes arbejdsvilkar
s Serviceforringelse

=  Serviceforringelse

Indskolingsmodellen har en veesentlig betydning
for den ferebyggende indsats i Rebild Kommune
Inklusion og forebyggelse reduceres

Risiko for stigning i antallet af elever, som har
behov for stette eller ma segregeres
Serviceforringelse

Reducerer udviklingsprojekter
Serviceforringelse

Udfordring for de familie, der har behov for
pasning i ydertimerne
Serviceforringelse
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3.6.1.1 /Andring i leerernes undervisningstid

Den lokale aftale om lzerernes arbejdstid i Rebild Kommune kan opsiges og genforhandles med udgangs-
punkt i at opjustere det maksimale undervisningstimetal fra 800 til 810 timer pa arsplan for leerere. Sa-
fremt denne haeves, vil det svare til 1,25% mere undervisningstid, hvilket giver en besparelse pa ca. 2
mio. kr.

I Rebild Kommune er der indgdet en aftale mellem Rebild Kommune og Himmerlands lsererkreds om en
lokal fortolkning af laerernes arbejdstidsaftale, herunder forstdelse og omsaetning af arbejdstiden p& Re-
bild kommunes skoler. I aftalen er der defineret et maksimalt undervisningstimetal p& 800 timer for lze-
rerne i kommunen, medmindre der er lavet individuel og saerskilt aftale om et hgjere undervisningstime-
tal. 800 undervisningslektioner svaret til 26,67 lektioner om ugen. Den gennemsnitlige undervisningstid
for laererne i Rebild Kommune er ca. 750 timer pa arsplan.

AEndring i lzerernes undervisningstid vil medfgre en forringelse i deres arbejdsvilkdr samt en prioritering
af gvrige opgaver som fremadrettet ikke skal lgses.

3.6.1.2 Omlaegning af klasseleerertid

Den lokale aftale om laerernes arbejdstid i Rebild Kommune kan opsiges og genforhandles med udgangs-
punkt i, at klasselaerertid handteres som gvrige arbejdsopgaver uden for undervisningstiden og dermed
uden fast reduktion i undervisningstiden. I skoledret 22/23 er der 152 klasser i kommunen, hvorfor hver
klasse udlgser en undervisningsreduktion pa& 60 timer arligt. En undervisningstime koster jf. tildelingsmo-
dellen 747 kr., hvorfor dette kan give en besparelse pa op til 6,8 mio. kr. Dette m& dog forventes, at hele
opgaven ikke kan omlaagges til leerernes gvrige tid uden, at der prioriteres og nedjusteres i undervis-
ningstimetallet for nogle lzerere. I kraft heraf anslas besparelsen realistisk at kunne nd 2,5 mio. kr.

I Rebild Kommune er der indgdet en aftale mellem Rebild Kommune og Himmerlands lsererkreds om en
lokal fortolkning af laerernes arbejdstidsaftale, herunder forstdelse og omsaetning af arbejdstiden p& Re-
bild kommunes skoler. Heri er der defineret, at klasselaerere bliver reduceret med 2 undervisningstimer
om ugen for at varetage klasselaereropgaven.

Klasselzaereropgaven er en funktion, der varetages ud over laererens undervisningstid, hvorfor den ligele-
des vil kunne handteres indenfor den maengde af timer, der er til r&dighed til lzerernes gvrige arbejdsop-
gaver udover undervisning.

Der vil fortsat skulle prioriteres tid til klasselaereropgave, men det vil ikke automatisk betyde en reduk-
tion i undervisningstiden. For nogle klasselzerere vil der fortsat skulle reduceres i undervisningstiden,
safremt deres samlede opgaveportefglje kraever denne prioritering. Dette vil skulle ske i et samarbejde
mellem medarbejderen og dennes naermeste leder.

Reducering eller omlaegning i klasselzeretid vil medfgre en forringelse i medarbejdernes arbejdsvilkar.

DLF fremhaver netop klasselaerertiden i interviewet med dem, hvor de beskriver denne som “en helt
seerlig funktion, som kan Igfte rigtig mange elever”. (Bilag 10).
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3.6.1.3 Lukning af skolebiblioteker

Skolebiblioteker er ikke lovpligtige, hvilket skolebibliotekarer heller ikke er. Flere skoler har allerede re-
duceret kraftigt i bemandingen her. Skolebibliotekerne kan med fordel medtages i analysen om folkebi-
blioteker i Rebild Kommune.

3.6.1.4 Nedleeggelse af eller reduktion i indskolingsmodellen

I dette forslag nedlaegges eller reduceres ressourcerne til ekstra voksne i indskolingsklasserne, kaldet
indskolingsmodellen. Denne er beskrevet i afsnit 2.1.1 ‘Tildeling til skoleomrddet’. I dag tildeles skolerne,
hvad der svarer til 20 lektioner pr. spor (0.-3.) i indskolingen for at sikre ekstra paedagogisk personale pd
disse argange. I kraft heraf vil den potentielle besparelse vaere mellem 0-10,2 mio. kr.

Indskolingsmodellen fremhaeves som szerligt vaesentlig for at Igse inklusionsindsatsen pa skolerne. Til
trods herfor angav 50 procent af medarbejderne fra skolen i spgrgeskemaet malrettet hertil, at indsko-
lingsmodellen ikke er tilstreekkelig til at understgtte tidlig indsats (Bilag 17). Ved reducering i indsko-
lingsmodellen vil arbejdet med inklusion og forebyggelse ogsa reduceres. Det m& hermed forventes, at
nedlaeggelse eller reduktion i denne model vil medfgre ringere mulighed for at arbejde med inklusion,
tidlig og forebyggende indsatser. Dertil risikerer dette ogsa at bidrage negativt i forsgget pad at imgdegd
stigningen i antallet af elever, som har behov for stgtte eller specialundervisning.

3.6.1.5 Ophgr af central pulje “"Fremtidens folkeskole”

I forbindelse med vedtagelsen af de to udviklingsstrategier; Fremtidens Folkeskole og Fremtidens Dagtil-
bud i 2011 og 2012, blev der sat midler af til realisering af strategiens visioner. Strategierne blev skrevet
sammen til den sammenhangende Bgrne- og ungepolitik for 2018-2022. Der arbejdes pt. pad en fornyel-
se af Bgrne- og ungepolitikken geeldende for 2023-2026, som puljerne Fremtidens Dagtil-
bud og Fremtidens Folkeskole fortsat skal understgtte.

Puljen finansierer en raekke projekter, som direkte savel som indirekte sigter mod at skabe udvikling pa
skoleomrddet, herunder realisering af indsatsomraderne; Udviklende Feellesskaber, Spaendende og moti-
verende skoledag, Aben Skole samt bgrne- og ungepolitikken. I puljen finansieres de flerdrige aftaler;
Skolevirksomhedssamarbejdet indtil 23/24, talentforigb p% tvaers af skolerne indtil 23/24, Fzelleselevrad
og Problembaseret lzering. De flerdrige aftaler udger 445.315 kr. af puljen. Herudover godkendte Bgrne-
og Familieudvalget i februar 2023, at puljen i budget 2023 ogsa finansierer; Ny Digital Strategi, Edison,
Levende Musik i Skolen, Naturformidling i Lille Vildmose, REGAN Vest (skoletjeneste), Kompetenceudvik-
ling ‘Den Mangfoldige Folkeskole’ (vikardaekning) og Skolebestyrelseskursus. Dette fylder 722.084 kr. af
puljen.

Ved at lade denne pulje ophgre, kan der pa skoleomrddet realiseres en besparelse pd 1.167.399 kr.
(2023 belgb).

Dette vil betyde generelle serviceforringelser og betydeligt faerre udviklingsprojekter i folkeskolerne.
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3.6.1.6 /Endret 8bningstid i SFO

SFO’erne har i dag dben fra 6.30 til skolestart og fra skoledagens afslutning frem til kl. 17.000 I feriepe-
rioder har de 3ben fra kl 6.30 til 17.00. Dette besparelsesforslag omhandler nedseettelse af abningstiden i
SFO’erne beskaeres med én time ugentligt, hvilket vil betyde en besparelse pa cirka 0,06 mio. kr.

I beregningen af besparelsen er der taget udgangspunkt i en gennemsnitslgn for paedagogisk personale,
samt at reduktionen af dbningstiden vil ligge i ydertiderne enten om morgenen eller eftermiddagen, hvor
der i forvejen er feerre bgrn og mindre personale. Det er forudsat er der er mellem 1 til 4 medarbejdere
pd arbejde i ydertimerne i hver institution afhaengig af stgrrelsen. Dertil er denne besparelse er betinget
af, at foraeldrebetalingen til SFO’erne er pd 75%, som herved er fratrukket.

Andringer i 3bningstid vil skabe udfordringer for de familier, som har behov for pasning i ydertimer. Der-
til vil denne besparelse vaere en serviceforringelse.

3.6.2 Dagtilbudsomradet
P& dagtilbudsomradet vil falgende omrdder kunne justeres, hvilket vil give en besparelse:

e /ndring af bningstid
e /Endring i antal lukkedage
e Lukning af Gaestehuset

e Ophgr af central pulje "Fremtidens dagtilbud”

» Seenke abningstid i institutioner fra 51,5 timer ® Viludfordre de familier, der har behov for

Endring i bningstid ugentligt til 50,5 timer ugentligt pasning
» +0,3-0,4 mic. kr. pr. time vil ege tilstedeveerelsesnormeringen
¥, s n B .

= Serviceforringelse

# Vil udfordre de familier, der har behov for
Andring i antal » Oge antallet af lukkedage (f.eks. 23. december) pasning - Rebild har i forvejen mange lukkedage
lukkedage ® +0,1-0,2 mio. kr. pr. lukkedag # Vil ege tilstedevaerelsesnormeringen

® Serviceforringslse

Wil kraew teplejekoardineri detsted
s | ukke Gaestehuset som er placeret og ® Vilkraeve gaEstepiEiskoordinering andetsteds

i Farringelse af dagplej lighed f
Lukning af administreres i Stavring Mord or.rmgel S.E &t cagplejerss mulighed for
Gaestehus . +o0- mio. kr ferieafvikling

o Y & Serviceforringelse
® Reducering i ialiserede ki t
. & Puljen finansierer udviklingstiltag, bla. kursus _E IJCEF!I_haISpEE:IEl iserece kompetencsr og
Opher af pulje videndeling

idendeling ift. kapacitetsudfordri
“Fremtidens og videndeling ift. § 32, kapacitetsucfordringer & Kapacitetsudfordringer skal leses andetsteds

dagtilbud” . fgu Zgg;TEFI::Ed fris=teelsen Reducerer arbejdet med frisa=ttelsen
: o Serviceforringelse
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I nedenstdende afsnit udfoldes forudsaetningerne og konsekvenserne ved at andre pa de ovenstidende
omrader.

3.6.2.1 /Endring af §bningstid

Dette besparelsesforslag er konkret, at abningstiden i alle institutioner i Rebild Kommune beskaeres med
1 time om ugen. Dette vil jf. kommunens tildelingsmodel betyde en besparelse pa mellem 0,3-0,4 mio.
kr. pr. time. Dog vil 2ndringerne have betydning for opggrelsen af minimumsnormeringer, fordi opggrel-
sen laves pa baggrund af antal indmeldte bgrn i forhold til personale omregnet til fuldtidsstillinger. A£n-
dringen af @bningstid vil reducere Ignbudgettet og dermed betyde faerre personaletimer. Beregningen af
minimumsnormeringer vil p% papiret blive forringet, fordi der er faerre fuldtidsstillinger pr. barn, men den
faktiske tilstedevaerelsesnormering vil ikke vaere forringet. Herfor vil pengene, som spares ved andring
af 5bningstid, skulle findes andetsteds.

Bgrnehaverne har en ugentlig 8bningstid pd 51,5 timer fordelt pa alle ugens hverdage. A£ndringen af
dbningstiden vil derfor betyde, at denne falder til 50,5 timer ugentligt. Det er den enkelte institutions
bestyrelse, der fastsaetter ben- og lukketiden inden for den besluttede abningstids lsengde.

Da der er enkelte foraeldre, som har behov for at aflevere tidligt og/eller hente sent, laegges der i dette
besparelsesforslag op til, at der udvaelges en institution i Kommunen, som har en udvidet dbningstid,
som disse forzeldre kan ansgge om plads i.

I beregningen af besparelsen er der taget udgangspunkt i en gennemsnitslgn for paadagogisk personale
samt, at reduktionen af abningstiden ligger i ydertiderne enten morgen eller eftermiddag, hvor der i for-
vejen er faerre bgrn og dermed mindre personale. Der er forudsat, at der er mellem 1-4 medarbejdere pd
arbejde i ydertiderne i hver institution afhaengig af stgrrelse. I beregningen er fratrukket aendringer i
foraeldrebetaling og tilskud til private institutioner.

3.6.2.2 /Endring i antal lukkedage

Dette besparelsesforslag er konkret, at der indfgres én lukkedag yderligere d. 23. december. Dette vil jf.
kommunens tildelingsmodel betyde en besparelse pa mellem 0,1-0,2 mio. kr. pr. time. Dog vil sendrin-
gerne have betydning for opggrelsen af minimumsnormeringer, fordi opggrelsen laves pa baggrund af
antal indmeldte bgrn i forhold til personale omregnet til fuldtidsstillinger. £ndringen af abningstid vil re-
ducere Ignbudgettet og dermed betyde fzerre personaletimer. Beregningen af minimumsnormeringer vil
pa papiret blive forringet, fordi der er faerre fuldtidsstillinger pr. barn, men den faktiske tilstedeveerelses-
normering vil ikke vaere forringet. Herfor vil pengene, som spares ved andring af abningstid, skulle fin-
des andetsteds.

Bgrnehaverne holder lukket: grundlovsdag, to uger i sommerferien (uge 29 og 30), tre dage far paske,
fredag efter Kr. himmelfart, mellem jul og nytdr - inkl. den 24. og 31. december. P3 alle naevnte dage,
bortset fra grundlovsdag og den 24. december, arrangeres koordineret pasning for de bgrn, der har be-
hov for det.

Indforsel af 1 lukkedag placeret pd 23. december vil ud fra en gennemsnitsbetragtning betyde en bud-
getbesparelse pd 0,3 mio. kr. netto, nar der er fratrukket andringer i foraeldrebetaling og tilskud til pri-
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vate institutioner. Den 23. december antages at veere en dag, hvor mange bgrn i forvejen holder fri, og
derfor vil besparelsen reelt vaere mindre. Ud fra denne antagelse vurderes budgetbesparelsen kun at
veere pa mellem 0,1-0,2 mio. kr. netto.

3.6.2.3 Lukning af Gaestehuset

I Kronhjorten i Stgvring Nord er der etableret et gaestehus som alternativ til geestepleje ved anden dag-
plejer i forbindelse med ferier og sygdom. Gaestehuset har kapacitet med op til 8 bgrn i gaestepasning.
Bgrne kan gaestepasses i gaestehuset fra en til flere dage, men kan ikke indskrives til geestehuset som
fast pasning. Udover gaestepasning varetages gaesteplejekoordinering af de ansatte i geestehuset. I ste-
det for geestehuset vil der kunne laves en Igsning med gaestepasning i vuggestuer som supplement til
geestepasning ved anden dagplejer. Dette kraever, at der er plads i den pagzeldende vuggestue. Denne
model er afprgvet i Aavangen (Terndrup) i forbindelse med den forsggsordning, der blev aftalt, da vugge-
stuen blev oprettet. Det anvendes hovedsageligt til kendt fravaer. Nar der er gaestepasning i vuggestuen,
tilfgres de ngdvendige personaleressourcer.

Lukning af gaestehuset vil hermed udggre en serviceforringelse for saerligt foraeldrene som benytter til-
buddet. Dette er saerligt foraeldre i Stgvring. Dertil vil det forringe dagplejernes mulighed for ferieafvikling
og det vil kreeve gaesteplejekoordinering andetsteds.

@konomisk ydes der et tilskud til drift af gaestehuset er p& 671.000 kr. ekskl. ekstra tilfgrsel til Igsning af
geesteplejekoordinering. Budgettet indgar i beregning af forzeldrebetaling og tilskud til private tilbud.
Fjernes tilskuddet til gaestehuset vil det betyde mindre indtaegter i foreeldrebetaling 0,16 mio. kr. men
omvendt ogsa faerre udgifter i tilskud -0,2 mio. kr. Lukning af gaestehuset vil betyde et gkonomisk ratio-
nale pa 0,7 mio. kr.

3.6.2.4 Ophgr af central pulje "Fremtidens dagtilbud”

I forbindelse med vedtagelsen af de to udviklingsstrategier; Fremtidens Folkeskole og Fremtidens Dagtil-
bud i 2011 og 2012, blev der sat midler af til realisering af strategiens visioner. Strategierne blev skrevet
sammen til den sammenhaengende Bgrne- og ungepolitik for 2018-2022. Der arbejdes pt. pa en fornyel-
se af Bgrne- og ungepolitikken geeldende for 2023-2026, som puljerne Fremtidens Dagtil-
bud og Fremtidens Folkeskole fortsat skal understgtte.

Denne pulje finansierer opgaver forbundet med friseettelsen af dagtilbud - velfaerdsaftalen 2021-2024,
kursus og videndeling ift. specialiseret dagtilbud §32 og kapacitetsudfordringer. Puljen rummer ingen
flerarige aftaler.

Ophgr af puljen vil derfor betyde generelle serviceforringelser, reducering i specialiserede kompetencer
og videndeling samt at kapacitetsudfordringer skal finansierers andetsteds.

Ved at lade denne pulje ophgre, kan der pd dagtilbudsomrddet realiseres en besparelse pa 378.300 kr.
(2023 belgb).
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3.6.3 Specialomradet
P& specialomradet vil falgende omrader kunne justeres, hvilket kan give en besparelse:

e Nedseettelse af takster i specialtilbud

e Ens takster uanset specialtilbud

e Central visitation
e Stgttekorps i dagtilbud

Nedszttelse af
taksteri
specialtilbud

Ens takster uanset
specialtilbud

Central visitation

Stettekorps i
dagtilbud

Medszettelse af takter i specialtilbud med 5
procent
+ 2,28 mio. kr.

Fastszettelse af gennemsnitstakst, som
reguleres arligt (vaegtet gns. = 265.997 kr.)
Skeler betaler det samme for et s-klassetilbud
som et AK-klassetilbud og pulje finansierer
forskel

+/- o kr.

Visitation til specialtilbud foregar centralt
fremfor decentralt ved skoleleder
+-okr.

Oprettelse af stettekorps til varetagelse af §
32 stetten i almen dagtilbud ogf eller frikeb af
paedagogisk personale fra LCH til vejledning af
§ 32 stotte i almen bernehave

-0,3 mia. kr.

3.6.3.1 Nedseaettelse af takster i specialtilbud

Riziko for, at faerre barn vil kunne rummes i
specialtiloud

Risiko for flere visiteringer ud af kermmunen
Serviceforringelse

Risiko for 2t gennemsnitstakst vil stige &r for &r
Risiko for at feerre elever ikke retmasssigt
visiteres til de “billigste” specialtilbud sdsom
specialklasser

Har tidligere vaeret i Rebild, senest evalueret i
2019, hvor der var fortsat opbakning hertil

Vil betyde l=ngere sagsbehandlingstid ift. et
specialtilbud

Vil flytte opgave decentralt til centralt

Vil age adgangen til specialiseret viden og
specialpaedagogiske kompetence
Vil understatte tidlig og forebyggende indsats

For at opna en besparelse pa specialomradet kan en reduktion pd 5 procent i taksterne til specialunder-
visning og specialklasser og specialskole overvejes. Dette kan give en besparelse pa 2,28 mio. kr.

Taksterne i kommunens specialtilbud blev analyseret i august 2020, hvilket er resulteret i nuveerende
takstniveau. Reduceres taksterne vil det betyde en nedseettelse af serviceniveauet i kommunens special-
tilbud. Konkret vil det betyde, at der vil veere faerre voksne pr. elev til at arbejde med elevens udfordrin-
ger.

3.6.3.2 Ens takster uanset specialtilbud

Ved denne justering fastsaettes en gennemsnitstakst, som reguleres arligt. Herfor betaler skolerne det
samme for et s-klassetilbud som et AK-klassetilbud og en pulje finansierer forskellen. For 2022 er den
vaegtet gennemsnitstakst 265.997 kr.
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Denne justering har intet gkonomisk rationale ift. besparelse.

Der opstar en risiko for at gennemsnitstaksten vil stige ar for &r og dertil at faerre elever ikke retmaessigt
visiteres til de “billigste” specialtilbud sdsom specialklasser.

3.6.3.3 Central visitation

Ved dette foretages al visitation centralt fremfor decentralt ved skolelederne, som nuveerende struktur.
Dette forslag har intet gkonomisk rationale ift. besparelse.

Der har tidligere veeret central visitation i Rebild, som senest blev evalueret i 2019, hvor der fortsat var
opbakning til nuvaerende procedure. Central visitation vil betyde laengere sagsbehandlingstid ift. et speci-
altilbud og det vil blot flytte opgaven og gkonomien fra et budget til et andet.

3.6.3.4 Stgttekorps i dagtilbud

Dette forslag gar pa at oprette et stgttekorps i bgrnehaver og/eller anvende psedagogkompetencer fra
LCH i dagtilbud. Aktuelt varetages bgrnehavebgrn med stgttebehov bevilget gennem §32 af paedagoger
ansat i de aktuelle bgrnehaver, som har bgrn med §32. Heri opstar en udfordring ift. at skaffe personale
med de ngdvendige specialpaedagogiske kompetencer til at varetage de specialiserede funktioner, som
denne bgrnegruppe kraever. For at sikre gode muligheder for at lave tidligt forebyggende indsatser samt
sikre den specialpsedagogiske viden i dagtilbuddene kan der overvejes fglgende to modeller:

Model 1: Anvendelse af stgttekorps

Der etableres i kommunen et lokalt stgttekorps med psedagoger som har saerlige specialpaedagogiske
kompetencer, der anvendes til at udmgnte den stgtte som bevilges via §32. Dette vil sikre en gget kvali-
ficering af den specialpaedagogiske indsats pa de mest stgttekreevende bgrn. Disse kan organiseres under
§32 bgrnehave, under PPR eller distrikterne kan have nogle saerlige paedagoger, som indgar i et netvaerk
med saerlig vejledning, supervision, kompetenceudvikling. Ulempen er, at sddanne stgttepsedagoger vil
have ansvar for 2-4 bgrn med stgttebehov. Det stiller nogle krav til logistik, ligesom der ogsad er en min-
dre smidighed ift. planlaegning af stgttetimerne. Dermed skal der ogsa tages hgjde for, at det seerlige
stgttekorps med fordel kan kende bgrnehavens andre ansatte og dagligdagen i bgrnehaven for at fa stgt-
teindsatsen og samarbejdet til at fungere med den almene bgrnehave, hvorfor stgttekorpset med fordel
kan distriktsopdeles.

Model 2: Anvendelse af paedagogressourcer fra specialbornehaven p8 LCH til vejledning

Aktuelt vejledes psedagoger med szerlige indsatser af psedagogiske konsulenter og psykologer i PPR. Det-
te vil kunne suppleres med vejledning fra paedagoger fra § 32 bgrnehaven, som har den daglige erfaring
med at skabe de specialpsedagogiske tilgange og strukturer, som disse bgrn har behov for ift. at skabe
en positiv udvikling. Der skal tilfgres ressourcer til specialbgrnehaver, hvis paedagoger skal frikgbes til
vejledning.

Begge modeller vil betyde, at er der vil vaere mere specialiseret viden i den almene bgrnehave som kan
have en afsmittende effekt pa bgrnehavens andre ansatte samt bidrage til at sikre, at bgrn med behov
for §32 stgtte far en mere specialiseret stgtte. Stgttepsedagogerne har et mindre lokalkendskab ift. den
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aktuelle bgrnegruppe, da paedagogerne ikke fast er ansatte/tilknyttede en bgrnehave, men kun varetager
stgtten med bevillinger pd 6 mdr. af gangen. Stgttepaedagogerne skal varetage stgtteopgaver i flere bgr-
nehaver og dermed bruge tid til transport og det vil samtidig betyde mindre smidighed ift. tilrettelaeggel-
sen af stgtten i de forskellige almenbgrnehaver.

Endvidere vil en s3dan model ikke ngdvendigvis understgtte tankegangen om at ggre § 32 tilbuddene i
almenbgrnehaverne til en integreret del af bgrnenes hverdag, hvor stgtten i hgjere grad teenkes i mindre
bgrnegrupper og organisering af dagen end en til en stgtte til det enkelte barn, medmindre der i nogle af
timerne er behov herfor. Stgtten vil ligeledes ikke kunne vaere lige s3 fleksibel, hvis stgttepersonalet skal
vare stgtte i forskellige bgrnehaver.

Med dette forslag kan der ikke findes en gkonomisk besparelse, hvorfor det kraever en omlaegning af
gkonomiske ressourcer malrettet § 32 ift. at oprette et stgttekorps til varetagelse af § 32 stgtte ude i
dagtilbuddene eller en investering pa 0,3 mio. kr. til frikeb af paedagogtimer fra § 32 bgrnehaven.

3.6.4 Pedagogisk Psykologisk Radgivning
I PPR vil falgende omrader kunne justeres, hvilket vil give en besparelse her og nu:

e Diverse netveerk afskaffes

e Fastlagte sparringer med skoler og dagtilbud afskaffes

e Fonologisk tale- og hgreundervisning udlaegges til skoler og dagtilbud
e Chilled nedlaegges

¢ Reducering af PPR med én stilling
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& Nedla=ggelse af diverse netvasrk kan f.eks.

& Viden og sparring pa tvasrs afskaffes
veere ICDP, leesevejledernetveerk og lignende

Diverse netvaark

afskaffes = 0,08 mio. kr. afhzengigt af, hvor meget der R e et
n:adlaegges = = » Serviceforringelse
» Afskaffelse af fastlagte sparringer med skoler
Fastlagte sparringer og dagtilbud er f.eks. anonyme sparringer og Viden og sparring i skoler og dagtilbud, udover

med skoler og
dagtilbud afskaffes

Fonologisk
undervisning
udlzgges til skoler og
dagtilbud

Chilled nedla=gges

klassefstue sparring
0,1-0,15 mio. kr. afheengigt af, hvor meget der
afskaffes

Opgaven udl=gges til skoler og dagtilbud
0,3 mio. kr.

Afskaffelse af det kommunzle
angstbehandlingstilbud til unge fra 7.-10.

specifikke indstillede barn, fra PPR forsvinder
Serviceforringelse

® Specialiseret viden og kompetence forsvinder

Peedagoger, lzrer og forzeldre skal varetage
opgaven
Serviceforringelse

Ingen gruppebaseret behandlingstilbud til barn

(angstbehandling i med angst i denne aldersgruppe
7.-10. klasse) = Serviceforringelse
& -0,05 mio. kr.
= Enten en psykolog, en tale/hare konsulent
ller lesa/flersprogskonsulent. Det vil
o id sa Laengere ventetid
Reducering af PPR medfare I._ae_nc_njz're ventetid samt at en del g e . o
d 1 stillin opgaver vil skulle varetages af lazrer og Serviceforringelse og nedszettelse &
me g peedagoger. Denne vil ikke kunne realiseres serviceniveau
fuldt ud, hvis andre elementer tagesi brug
& -0,65 mio. kr
Nedlz=ggelse af » Nedlzgge de opgaver, som PPR varetager ift. lytter opgaver fra CBU til andre fagcentre
Feelles Indsats ift. Feelles Indsats _ )
. Serviceforringelse
PPRs opgaver & + 0,4 mio. kr.

3.6.4.1 Diverse netveerk afskaffes

Dette besparelsesforslag omhandler nedleeggelse af diverse netveerk, som PPR blandt andet faciliterer,
hvilket eksempelvis ICDP, laesevejledernetvaerk, sprognetvaerk med mere.

Denne besparelse vil estimeret betyde en besparelse pa 0,08 mio. kr. afhaengigt af, hvor meget der ned-
legges.
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Afskaffelse af netvaerk vil betyde, at viden og sparring pa tvaers vil blive afskaffet, hvorfor dette ogsa vil
resultere i forringelse af kompetenceniveauet. Dertil er dette en serviceforringelse.

3.6.4.2 Fastlagte sparringer med skoler og dagtilbud afskaffes

Ved afskaffelse af fastlagte sparringer med skoler og dagtilbud vil det eksempelvis vedrgre anonyme
sparringer og klasse/stue sparringer. Sparringerne finder sted med henblik pa forebyggelse af mistrivsel
og specialundervisning, samt med henblik pd at styrke lzerere og psedagogers kompetencer ift. bgrn med
saerlige behov.

Dette vil potentielt give en besparelse pa 0,1-0,15 mio. kr. afhaengigt af, hvor meget der afskaffes.

Afskaffelse af sparringer vil betyde, at viden og sparring i skoler og dagtilbud, udover specifikke indstille-
de bgrn, fra PPR forsvinder. Dertil er dette en serviceforringelse.

3.6.4.3 Fonologisk undervisning udleegges til skoler og dagtilbud

Fonologisk undervisning er undervisning af bgrn med udtalevanskeligheder. Pt. Underviser PPR kun bgrn
med sveere udtalevanskeligheder, det betyder, at der er mere en tre lyde, som barnet ikke kan udtale,
mens der ved feerre end tre lyde gives rad og vejledning til det paedagogiske personale og foraeldre. Den-
ne opgave kan udlaegges til skoler og dagtilbud, dog vil de f& et gget behov for rdd og vejledning fra PPR,
hvis denne opgave udlagges hertil.

Dette vil kunne skabe en besparelse i PPR’s budget pa 0,3 mio. kr. Bemaerk dog, at denne opgave blot
flyttes til skoler og dagtilbud, hvilket vil medfgre en merudgift for skoler og dagtilbud.

Dette vil veere en serviceforringelse og dertil vil det vaere en forringelse af adgangen til specialiseret vi-
den.

3.6.4.4 Chilled nedlaegges

Det er endvidere en mulighed at afskaffe det kommunale angstbehandlingstilbud til unge fra 7. til 10.
klasse. Dette tilbud er et forebyggende behandlingsforlgb, som foregar i mindre grupper af cirka seks
unge og deres foraldre. Behandlingen straekker sig over 10 sessioner med ét mgde om ugen. Gennem
forlgbet far foraeldre og de unge metoder og teknikker til at hdndtere angsten. Tilbuddet varetages af
psykologer fra PPR og udbydes én gang arligt.

Afskaffelse af dette tilbud vil give en besparelse pa 0,05 mio. kr.

Safremt tilbuddet afskaffes, tilbyder kommunen ingen gruppebaseret behandlingstilbud til bgrn med
angst i denne aldersgruppe. Dertil er dette en serviceforringelse.
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3.6.4.5 Reducering af PPR med én stilling

Dette forslag betyder, at enten en psykologstilling, en tale-hgrekonsulentstilling eller en laese-fog fler-
sprogskonsulentstilling reduceres og PPR’s opgavevaretagelse tilpasses derefter. Dette vil medfgre leen-
gere ventetid og dertil, at en del opgaver vil skulle varetages af laerere og paedagoger i dagtilbud og sko-
ler. Ydermere vil dette ikke kunne realiseres fuldt, hvis andre mindre besparelsesforslag tages i brug.

Reducering af PPR med én stilling vil give en besparelse pa 0,65 mio. kr.

Dette er ogsd en serviceforringelse og det ma forventes at stgrstedelen af besparelsen vil findes pa det
forebyggende omrade.

3.6.4.6 Nedleeggelse af Feelles Indsats ift. PPRs opgaver

Det overordnede formal med projekt Feelles Indsats er at understgtte det tvaerfaglige arbejde om en tidli-
gere forebyggende indsats for bgrn og unge i Rebild Kommune. Feelles indsats er en tvaerfaglig forebyg-
gende indsats pa tvaers af sundhedsplejen, PPR og CFH, hvor det er muligt for foraeldre og fagpersoner at
f& sparring og vejledning til at fa barnet i bedre trivsel.

Hvis PPR ikke laengere skulle bidrage ind i denne forebyggende indsats vil der kunne spares 0,4 mio. kr.

Da dette er en tvaerfaglig indsats med deltagelse af radgivere, sundhedsplejersken udover PPR vil en evt.
andring vil have indflydelse pd andre fagcentre og deres opgavevaretagelse.
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4 - Mulige kombinationer af analysens scenarier

Eftersom arbejdet med analysen i sarlig grad har vaeret preeget af de fire sgjler; skole, dagtilbud, special
og PPR, sgger dette afsnit af afdaekke mulige kombinationer af de preesenterede scenarier. Dette er sale-
des kombinationer, der pa tvaers af sgjlerne krydser scenarier. Hensigten med kombinationerne er at
afdaekke, hvordan forskellige sammensaetninger imgdegdr den gkonomiske besparelse, som skal findes.
Herfor er nogle kombinationer mere indgribende end andre. Det er vaerd at bemaerke, at nogle kombina-
tioner begreenser andre kombinationer, hvorfor nogle scenarier er gentaget i flere kombinationer og an-
dre scenarier er blot neevnt en enkelt gang.

I kombinationerne fremgar det samlede gkonomiske rationale ift. drift. Anleegsudgifter og eventuelt salg
af bygninger er saledes ikke medregnet. Det vil dog vaere bemaerket, hvis en kombination er forudsat af
til-/ombygninger og lignende.

4.1 Kombination A

Denne kombination af scenarier er den mest indgribende og derved ogsa den kombination, som giver den
stgrste gkonomiske driftsbesparelse og gkonomi til fremtidig udvikling af skole- og dagtilbudsomradet. I
denne kombination vil fglgende strukturelle sendringer ske:

e Skoleomradet
o Afdeling Baelum og Afdeling Blenstrup lukkes og elever flyttes til Terndrup Skole
o Haverslev-Ravnkilde Skole lukkes og elever flyttes til Sortebakkeskolen i Ngrager
o @ster Hornum Skole lukkes og elever flyttes til Suldrup Skole

o Dagtilbudsomradet
o Kildehaven (Bzelum) og Valhalla (Blenstrup) samles
o Dagtilbudsdelen i Kilden Bgrne- og Ungeunivers laeagges under Dagtilbud Terndrup
o Dagtilbudsdelen i @ster Hornum bliver en selvstaendig bgrnehave med egen ledelse
o Ravnkilde Bgrnehave lukkes og bgrn flyttes til Tuen Bgrnehave i Haverslev

o Idreetsbgrnehaven Graeshoppen (Rgrbaek) lukkes og bgrnene flyttes til den nye institution i
Ngrager

o Opmeerksomhed ift. at Spiren i Stgvring og Skovtrolden i Skgrping skal udbygges eller flyt-
tes i nyt ved nybyggeri

e Specialomridet
o Leeringscenter Himmerland inkl. bgrnehave flyttes til ny skole i Stgvring
o S-klasser i Terndrup flyttes
o Specialafdelinger i Skgrping, Ngrager og Stgvring
e Tveergdende
o Kilden Bgrne- og Ungeunivers ophgrer som bgrneunivers
o @ster Hornum Bgrneunivers ophgrer som bgrneunivers

Denne kombination forudsaetter:

o Nye tildelingsmodeller
o Bygningstilpasning pa Terndrup Skole
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o Bygningstilpasning i Kildehaven (Baelum) eller Valhalla (Blenstrup)
o Tilbygning pa ny institution i Ngrager

o Opmaerksomhed pd fremtidig bygningstilpasning i Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping)
eller lukning af institutionerne ved nybyggeri

o Leeringscenter Himmerland skal indga i projektet om ny skole i Stgvring
o Nye skoledistrikter
o Nye dagtilbudsdistrikter

o Nye malgruppebeskrivelser og fordeling af bgrn i specialomradet
Denne kombination vil gkonomisk give en driftsbesparelse pa 18,1 mio. kr.

Saerlige opmaerksomhedspunkter:

¢ Denne kombination Igser ikke udfordringen med at ggre dagplejen baeredygtigt. Dette vil koste
1,6 mio. kr.

e Denne kombination Igser ikke de aktuelle kapacitetsudfordringer med specialdagtilbud. Dette vil
kraeves flere specialbgrnehavepladser.

4.2 Kombination B

Denne kombination af scenarier er den naestmest indgribende og derved ogsd en kombination, som finder
den gkonomiske besparelse og gkonomi til udvikling. I denne kombination vil fglgende strukturelle aen-
dringer ske:

e Skoleomradet
o Afdeling Baelum og Afdeling Blenstrup lukkes og elever flyttes til Terndrup Skole
o Haverslev-Ravnkilde Skole lukkes og elever flyttes til Sortebakkeskolen i Ngrager
e Dagtilbudsomradet
o Kildehaven (Baelum) og Valhalla (Blenstrup) samles pa en matrikel
o Dagtilbudsdelen i Kilden Bgrne- og Ungeunivers laegges under Dagtilbud Terndrup
o Ravnkilde Bgrnehave lukkes og bgrn flyttes til Tuen Bgrnehave i Haverslev

o Idreetsbgrnehaven Graeshoppen (Rgrbaek) lukkes og bgrnene flyttes til den nye institution i
Ngrager

o Opmeaerksomhed ift. at Spiren i Stgvring og Skovtrolden i Skgrping skal udbygges eller flyt-
tes i nyt ved nybyggeri

e Specialomradet
o Leeringscenter Himmerland flyttes til Suldrup Skole
o S-klasser i Terndrup flyttes
o Specialafdelinger i Sk@rping, Ngrager og Suldrup

e Tvaergdende

o Kilden Bgrne- og Ungeunivers ophgrer som bgrneunivers

Denne kombination forudsezetter:
o Nye tildelingsmodeller
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Bygningstilpasning pa Terndrup Skole

Bygningstilpasning pa Suldrup Skole

Bygningstilpasning i Kildehaven (Baelum) eller i Valhalla (Blenstrup)
Tilbygning pa ny institution i Ngrager

Opmaerksomhed p& fremtidig bygningstilpasning i Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping)
eller lukning af institutionerne ved nybyggeri

Nye skoledistrikter

Nye dagtilbudsdistrikter

Nye malgruppebeskrivelser og fordeling af bgrn i specialomradet
Ny takst for LCH

Denne kombination vil gkonomisk give en driftsbesparelse pa 16,1 mio. kr.

Seerlige opmaerksomhedspunkter:

Denne kombination Igser ikke udfordringen med at ggre dagplejen baeredygtigt. Dette vil koste
1,6 mio. kr.

Denne kombination Igser ikke de aktuelle kapacitetsudfordringer med specialdagtilbud. Dette vil
kraeves flere specialbgrnehavepladser.

4.3 Kombination C

Denne kombination er den mindst indgribende og derfor realiserer denne ikke den gkonomiske besparel-
se pa 12 mio. kr. I kraft heraf vil det vaere ngdvendigt at kombinere denne med mindre strukturelle be-
sparelsesforslag, som beskrevet i afsnit 3.6 'Ikke-strukturelle besparelsesforslag’. I denne kombination vil
fglgende strukturelle aendringer ske:

Skoleomrade
o Afdeling Baelum og Afdeling Blenstrup lukkes og elever flyttes til Terndrup Skole
Dagtilbudsomradet
o Kildehaven (Baelum) og Valhalla (Blenstrup) samles pa en matrikel
o Dagtilbudsdelen i Kilden Bgrne- og Ungeunivers laegges under Dagtilbud Terndrup
o Ravnkilde Bgrnehave lukkes og bgrn flyttes til Tuen Bgrnehave i Haverslev

o Idreetsbgrnehaven Graeshoppen (Rgrbaek) lukkes og bgrnene flyttes til den nye institution i
Ngrager

o Opmeerksomhed ift. at Spiren i Stgvring og Skovtrolden i Sk@rping skal udbygges eller flyt-
tes i nyt ved nybyggeri

Specialomradet
o Leeringscenter Himmerland flyttes til Suldrup Skole
o S-klasser i Terndrup flyttes
o Specialafdelinger i Skgrping, Ngrager og Suldrup
Tvaergdende
o Haverslev Skole og Haverslev-Ravnkilde Dagtilbud samlet og oprettes som et Bgrneunivers

Denne kombination forudsezetter:
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o Nye tildelingsmodeller

o Oprettelse af Haverslev Bgrneunivers med henblik pa ledelse, skonomi med mere.
o Bygningstilpasning pa Terndrup Skole

o Bygningstilpasning pa Suldrup Skole

o Bygningstilpasning i Kildehaven (Baelum) eller i Valhalla (Blenstrup)

o Tilbygning pa ny institution i Ngrager

o Opmaerksomhed pd fremtidig bygningstilpasning i Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping)
eller lukning af institutionerne ved nybyggeri

o Nye skoledistrikter

o Nye dagtilbudsdistrikter

o Nye malgruppebeskrivelser og fordeling af bgrn i specialomradet
o Ny takst for LCH

Denne kombination vil gkonomisk give en driftsbesparelse pd 9,7 mio. kr.

Saerlige opmaerksomhedspunkter:

e Denne kombination Igser ikke udfordringen med at ggre dagplejen baeredygtigt. Dette vil koste
1,6 mio. kr.

e Denne kombination Igser ikke de aktuelle kapacitetsudfordringer med specialdagtilbud. Dette vil
kraeves flere specialbgrnehavepladser.
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5 - Udviklingsmuligheder

Som fglge af analysen, hvor der allerede er beskrevet mulige udviklingspotentialer, er der yderligere po-
tentielle tvaergdende udviklingsretninger i forhold til de forskellige arbejdsomrader. I nedenstdende ud-
foldes to mulige udviklingsveje.

5.1 Udviklingsmulighed 1 (U1): Forpligtende netvaerksledelse

Indhold og forudseetninger

Denne udviklingsmulighed sgger at praesentere netvaerksledelse pa tveers af skoler og dagtilbud, som en
mulig organiseringsform i Rebild Kommune.

Netvaerksledelse er et forpligtende samarbejde mellem kommunens daginstitutioner, skoler og pa tveers,
hvor hver enhed har sin egen leder og sit eget budget, og hvor lederne indgar i et ligevaerdigt ledelses-
samarbejde. Det er en made at give plads til lokale friheder og paedagogiske kulturer uden at miste mu-
ligheden for at koordinere og skabe synergi pa tvaers af enheder.

Forpligtelsen for de enkelte skoler og dagtilbud raekker ud over deltagelses- og mgdepligten. Lederne har
sammen ansvar for netvaerkets feellesskab, funktion og opgavevaretagelse, herunder faelles udvikling,
opgavelgsning, uddelegering af ledelsesansvar og ledelsesopgaver, kommunikation, mgde- og projektaf-
vikling, samarbejde med andre med videre.

Det indebaerer, at alle bidrager med ressourcer som kompetencer, viden, tid og gkonomi til netveerket.
Netvaerkets forpligtelser indeholder bade gensidige forpligtelser mellem lederne og egne skoler og dagtil-
bud samt administrative eller politisk fastsatte forpligtelser.

En forpligtende netveaerksledelses-struktur vil medfgre fglgende:

e Dagtilbud og skoler opdeles i netveerk

e Hvert netveerk har egen ledelse og gkonomi, men forventes at samarbejde om fglgende funktio-
ner og opgavevaretagelse:

o Strategisk og administrativ ledelse

o Faglig og paedagogisk ledelse

o Feelles gkonomiske puljer (defineres ifm. Nye tildelingsmodeller)
o Administrative opgaver

o Visitation

o Kompetencecentre (vejledere og ressourcepersoner)

o Udvikling af lokale og feelles mellemformer

o Med mere.

Der er udarbejdet to mulige modeller for organisering af omrader:

Model 1 “Land og By”

e Land: Terndrup, Baelum, Blenstrup, Ngrager, Rgrbaek, Haverslev, Ravnkilde, Suldrup og @ster
Hornum
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e By Nord: Stgvring (Karensmindeskolen og Bavnebakkeskolen)
e By Syd: Skgrping og Stgvring (Ny skole)

Model 2 "@st - midt -vest”
e @st: Terndrup, Baelum, Blenstrup og Skgrping
e Syd-vest: Stgvring Syd, Haverslev, Ravnkilde, Rgrbaek og Ngrager (inkl. ny skole i Stgvring)
e Nord-vest: Stgvring Nord, Suldrup og @ster Hornum

Analyse viser, at model 1 “Land og By” vil give udfordringer i samarbejdet p& tvaers, iseer angdende dag-
tilbudsomradet. Dette skyldes, at forskellen pd store og sma institutioner er stor, hvorfor det derfor det
langt hen ad vejen vil blive de stgrre institutioner, som har volumen til at bidrage ind i et feellesskab res-
sourcemaessigt. P& dagtilbudsdelen vil forslaget om en oprettelse af et fjerde distrikt i vest give samme
fordele og mulighed for rationale men skaber ikke samme kompleksitet

@konomi

Skole og institutionsledere pa hver matrikel samt mellemledere svarende til det serviceniveau, der gn-
skes i forbindelse med udarbejdelsen af nye tildelingsmodeller.

Netvaerksledelsen er ikke bundet op p& en direkte gkonomiske tildeling, men en forpligtelse pa at anven-
de de eksisterende gkonomiske rammer til feellesskabets bedste

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Netvaerksstruktur kan skabe sammenhangs- e Tidskraevende scenarie. Det vil kraeve tid
kraft, synergi i beslutninger og anvendelse af fgr effekter af dette scenarie vil afspejles,
ressourcer effektivt pa sigt da mange ledere skal skabe en faelles me-

o Understgttelse af lokal ledelse samtidig med ning om beslutninger, der traeffes

understgttelse af faellesskab pa tvaers
e Styrket samarbejde mellem dagtilbud og skole

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

e MED og bestyrelser: Der udtrykkes et gnske om et mere professionelt og forpligtigende faelles-
skab, at der oprettes et feelles kompetencecenter gerne pa tvaers af institutioner og lokalt pa sko-
ler og dagtilbud, som kan sikre medarbejdernes kompetenceudvikling. Ydermere udtrykkes et gn-
ske om at sikre og videreudvikle det gode samarbejde med PPR (Bilag 5)

o IdéWorkshop: Deltagere udtrykte et gnske om, at der skabes plads til forskellighed og lokale Igs-
ninger, som kan inspirere og skabe laering ift. hinanden. Derudover blev der beskrevet gnsker om
mere forpligtende fzellesskaber med henblik p& mere sparring og videndeling pa tvaers af skoler
og institutioner, at der skabes en fzelles forstdelse og man hjeelper hinanden, der skal dyrkes
partnerskaber mellem skoler og dagtilbud og der forslds at man styrker samarbejdet pa tvaers -
store som sma enheder. (Bilag 3)

® Spgrgeskema MED Skole: Medarbejderne pd skolerne giver udtryk for, at der i dag mangler spe-
cialpaedagogiske kompetencer og viden, og at de har svaert ved at tilgodese alle bgrn. 64 % af
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medarbejderne kan genkende, at der ikke er mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale og
46 % synes i dag, at det er vanskeligt at arbejde med bgrn, som har szrlige behov. Dette vil ud-
fordres yderligere ved at gge inklusionen markant. (Bilag 17)

e DILF: Bakker op om, at der i hgj grad allerede i dag er brug for flere specialpsedagogiske kompe-
tencer pa skolerne. (Bilag 10)

® Skole og Foreeldre: Ser mere og mere, at der er rigtig mange foreeldre, som ikke fgler, at inklu-
sionsopgaven og maske ogsa undervisningsopgaven kan handteres godt nok, i de rammer vi har.
Vi har ikke nok til forebyggende, tidlig indsats. Laererne fgler, at der er for lidt tid i dag til at veere
undervisere/det faglige. Der gar for meget tid med at forsgge at skabe et godt undervisningsmil-
j@. Vi gor ikke meget for ‘midtergruppen’. (Bilag 7)

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fael-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrdder

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse taet pa

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pd tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne

5.2 Udviklingsmulighed 2 (U2): Flere skal hjalpes, feerre skal segregeres

Indhold og forudseetninger

Denne udviklingsmulighed er inspireret af Thomas Nordahl m.fl.s teori beskrevet under 1.3 ‘Faglige anbe-
falinger’. Som beskrevet argumenterer han for, at 75-85 procent af alle bgrn (a) kan lzere og udvikle sig i
en almen skole/ dagtilbud med gode feellesskaber, et godt lseringsmiljg og god relationsledelse. Dertil vil
15-25 procent af bgrnene (b) i Igbet af sin dagtilbud- og skoletid have behov for et stgttesystem eller en
saerlig tilrettelzeggelse, som giver dem den hjezelp, der skal til for, at de kan udvikle sig, leere og trives i
det almene laeringsmiljg. Sidst er der 1-3 procent af bgrnene (c), som vil have behov for omfattende,
varige og intensive individuelle indsatser, som gdr udover det, der kan hdndteres i en almen skole og
dagtilbud. Dette er under forudsaetning af, at flere bgrn og unge i stedet tilbydes den rette, naere stgtte i
almenomradet. Med dette afsaet fremlaegges U2, som afdaekker, hvad det vil betyde i Rebild Kommune.
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En betingelse i dette scenarie er, at faldet i antallet af elever, som segregeres, vil falde over tid til 1-3
procent, hvis der skabes de rette forudsaetninger herfor, hvorfor en segregeringsgrad pd 1-3 procent ma
veaere en malsaetning.

Safremt dette scenaries malsaetning om, at flere skal hjeelpes og faerre segregeres, vil der vaere behov
for gget fokus pa stgttesystemer og seerlige tilrettelaeggelser (mellemformer), som skal give bgrnegruppe
(b) tilstraekkelig stgtte i almenomradet. Det skal ske uden at deres szerlige udfordringer ikke kan under-
stgttes eller kompenseres. I kraft af dette er dette scenarie betinget at en opgradering i de saerlige tilret-
telaeggelser (mellemformer), hvilket kan veere:

e Flere voksne i klasserne

e Co-teaching

e Holddeling

e Turboforlgb

e Personlig assistance

e Almen- og specialkompetencer

e Supervision

e Sparring taet pd praksis

e Fysiske rammer, der understgtter fleksible og specialpsedagogiske laeringsmiljger
e Mindre klassekvotienter

e Baeredygtige enheder stgrrelsesmaessigt (i bgrnehaver minimum 42 bgrn)

Tanken i scenariet er, at de midler, som i dag tilfgres specialomradet til at drive specialtilbud i stedet
tilbagefares til almenomradet i takt med, at eleverne ikke laengere visiteres i samme grad. Dette vil dog
kraeve investering, saledes udviklingen af stgttesystemer kan udbygges. Der eksisterer i dag stgttesy-
stemer, som beskrevet i afsnit 2.2.4.1 ‘Organisering af inklusionsindsatser inkl. inklusionsprocent pa al-
menskolerne’.

Fglgende forudsaetninger er centrale i dette scenarie:
e Indfasningsmodel
e Investeringsmodel
e Gentaenkning af almenomradet
e Nye/andre specialtilbud eller malgruppebeskrivelser

Indfasningsmodel

Scenariet skal ske gennem en gradvis indfasningsmodel, da det kreever en hel anden tilgang i almenom-
radet, hvis flere bgrn og unge skal kunne forblive i det almene skoletilbud. Det er derfor ikke ngdvendig-
vis tanken at hjemtage nuveerende elever fra specialtiibbud medmindre det almene skoletilbud kan sikre
de rette ramme for den enkelte elev. Kommunen skal hele tiden sikre, at eleverne modtager den speciali-
serede indsats, som de har retskrav p3.

Konkret forventes det at vaere de elever, der har det mindst vidtgdende behov, som pa sigt kan forblive i
almenomrddet med den ngdvendige stgtte. Herfor kan der potentielt pd sigt hjemtages elever fra specia-
lundervisning til det almene skoleomrade. Det vil derfor betyde, at den nuvaerende specialklassestruktur
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skal gentaenkes og der skal laves nye malgruppebeskrivelser, som svarer til den malgruppe, som fremad-
rettet vil have behov for et specialtilbud.

Investeringsmodel

For at understgtte dette scenarie er det afggrende, at der udarbejdes en flerdrig investeringsmodel, hvor
gkonomi tildeles almenomradet til at sikre den rette, naere stgtte i almenomradet. Dertil skal investerin-
gen i almenomradet sikre fysisk kapacitet til at lave de ngdvendige organiseringer af elev- og bgrnegrup-
per og personale med specialpaedagogiske kompetencer, ligesom der ledelsesmaessigt ogsa skal sikres, at
ledere pa alle skoler har de ngdvendige specialpsedagogiske forudsaetninger til at lede denne opgave.
Ydermere skal der sikres en systematisk vejledning af medarbejderne indenfor almenomrddet, ndr der
skal Igses de mere specialiserede opgaver.

Indretning af almenomr8det

Modellen medfgrer, at almenskolerne far et stgrre antal elever med szerlige behov, som skal undervises
pa skolerne. Det vil derfor kraeve, at almenskolerne far de tilstraekkelige specialpaedagogiske kompeten-
cer samt, at skolernes indretning tager hgjde for andre fysiske og lokalemaessige muligheder end i dag.
Da der allerede i dag er udfordringer med at rekruttere medarbejdere med specialpaedagogiske kompe-
tencer, vil der veere behov for malrettet kompetenceudvikling af nuvaerende medarbejdere. Dertil skal
der arbejdes med sdvel elever som medarbejdere og forzeldres tilgang og accept af forskellighed og ele-
vernes specialpadagogiske behov.

En ‘tvungen’ hgjere grad af inklusion vil forudsaette, at skolernes arbejder med inklusion pd en anden
made. Det vil betyde stort behov for at retaenke maden at drive skole pd. P& den made vil der ngdven-
digvis indfgres mere specialpadagogisk teenkning og udvikling af mellemformer i almenskolerne, hvilket
vurderes at veere en fordel.

Der skal arbejdes malrettet med at sikre fglgende:
e Elever, som undervises i almen med specialpaedagogiske behov, far den tilstraekkelige stotte
e At der arbejdes méalrettet med mellemformer pd almenskolerne

e Skoler/omrader af en vis volumen, som kan sikre tilstraekkelig mangfoldighed, spejling og speci-
alpaedagogiske kompetencer til at lave meningsfulde mellemformer

e At der arbejdes malrettet med tidlige forebyggende indsatser - ogsd og seerligt i dagtilbud

e M3lrettet og systematisk arbejde med at ggre skole- og dagtilbud parate til alle bgrn - og et feel-
les arbejde ift. forventningsafstemning mellem dagtilbud og skole om, hvordan der skal arbejdes

e Den individuelle stgtte der udmgntes i skole og dagtilbud skal hgjere grad indtaenkes som stgtte i
sma og store gruppe i stedet for individuel stgtte

e Tilpasning af specialtilbuddene, herunder nye malgrupper.
e Nye visitationsprocedure

e PPRs rolle i relation til dette udviklingsscenarie (Scenariet kan med fordel kobles med PPR scena-
rie P2 og P3)

@konomi

Dette scenarie vil som beskrevet kraeve en massiv investering, der pa sigt vil kunne udfases i takt med at
visitationerne til specialtilbud mindskes. Derved kan pengene i hgjere grad kvalificeres pa almenskolerne.
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Det vil kraeve en investering at vende den udvikling vi ser i dag. En investeringsmodel som vil kunne
understgtte en sendring mod at en stgrre andel af bgrn far tidligere hjselp og stettes tilstraekkeligt med sa
lidt indgriben som muligt vil kreeve en investering i bade den almene inkluderende indsats samt i special-
paedagogiske indsatser i almen skolen. I den viste investeringsmodel er der bade lagt op til en ekstra
investering i arene fra 2024-2029 samt en gradvis flytning af gkonomien fra specialklasser og vidtgdende
specialundervisning til indsatser i almenskolen samt udvikling af inkluderende praksis, der stgtter bgrne-
ne i almenklassen.

Investeringsmodel (mio. kr.)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Specialtilbud 63,3 62 59 55 51 47 41 34,8
Specialpaedagogisk
bistand
Szerlige tilrette- -2,5 5 7,5 10 12,5 12,5 15 15
laeggelser (mellem-
former)
Inklusionsindsatser 10 125 15 16,5 18 18 18 21
(mellemformer)
Ialt 70,8 79,5 79,5 81,5 81,5 77,5 74 70,8

Fordele og ulemper

Fordele og ulemper ved dette scenarie ma laeses som potentialer og risikogrupper pa sigt. Dette skyldes,
at de er udarbejdet efter forventninger om, hvilke fordele og ulemper investeringsmodellen kan give efter
indfasning.

Fordele

Ulemper

Flere hjzaelpes i almenomradet og faerre segre-
geres

Forventeligt feerre udgifter til kgrsel og taxa i
kraft af, at feerre elever segregeres

@get inklusion
Specialiserede kompetencer i almenomradet

Specialtilbud nedjusteres eller nedlzegges, fordi
flere bgrn inkluderes

Stgrre gkonomisk raderum til at arbejde med
inklusion pa almenomradet

Kraever en stor andring af kultur og mindset,
som tager tid - og det er ikke givet kommunen
opnar den gnskede effekt.

Potentielt flere sager til Ankestyrelsen

Evt. flere utilfredse og frustreret forzeldre (ba-
de eleven med specialbehov og blandt de an-
dre almenelevers foraeldre)

Medarbejdere vil opleve, at det er en stgrre og
mere kompleks opgave

Alle klasser i almenomradet vil formentligt bli-
ve pavirket.

Kraever kompetenceudvikling af alle medarbej-
dere - og nogle medarbejdere vil ikke kunne
lykkes/gnske at lykkes uanset kompetenceud-
vikling

Specialtilbuddene er i risiko for at miste deres
baeredygtighed, ligesom der kan vaere et be-
hov for opregulering af taksten, da det kun er
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de mest vidtgdende elever med de stgrste be-
hov, som er tilbage i tilbuddene.

Input fra interessenter ift. fokus i dette scenarie

® Handicapr8det: I respekt for at nogle udfordringer kreever szerlige tilbud, sa vil Handicapradet ‘sld
et slag for’ naermiljget og dets betydning for bgrn med seerlige udfordringer. Det har stor betyd-
ning for deres selvvaerd. (Bilag 13)

® Uddannelsesr8det: Fremhaver ligeledes, hvordan naerhed til bopael er med til at afstigmatisere
bgrn og unge. Det vil ogsd medfgre at feerre elever transporteres i taxa. (Bilag 14)

e Sporgeskema MED Skole: Medarbejderne pa skolerne giver udtryk for, at der i dag mangler spe-
cialpaedagogiske kompetencer og viden, og at de har sveert ved at tilgodese alle bgrn. 64 % af
medarbejderne kan genkende, at der ikke er mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale og
46 % synes i dag, at det er vanskeligt at arbejde med bgrn, som har sarlige behov. Dette vil ud-
fordres yderligere ved at gge inklusionen markant. (Bilag 17)

e DILF: Bakker op om, at der i hgj grad allerede i dag er brug for flere specialpsedagogiske kompe-
tencer pa skolerne. (Bilag 10)

® Skole og Foreeldre: Ser mere og mere, at der er rigtig mange foreeldre, som ikke fgler, at inklu-
sionsopgaven og maske ogsa undervisningsopgaven kan handteres godt nok, i de rammer vi har.
Vi har ikke nok til forebyggende, tidlig indsats. Laererne fgler, at der er for lidt tid i dag til at veere
undervisere/det faglige. Der gar for meget tid med at forsgge at skabe et godt undervisningsmil-
j@. Vi ggr ikke meget for ‘midtergruppen’. (Bilag 7)

e Kommentar fra arbejdsgrupper: Bekymring for om gkonomien, der frigives, vil vaere tilstraekkelig
til at realisere det behov, der vil veere pa skolerne (ogsa underskuddet der skal daekkes indled-
ningsvis taget i betragtning)

Scenarie ift. analysens opgave

Sikre at skoler og dagtilbud kan levere gode pasnings- og undervisningstilbud, hvor alle bgrn og unge
trives og dannes socialt, personligt og fagligt, samt oplever sig veerdifulde og deltager i udviklende fzel-
lesskaber.

Understgtte tidlige forebyggende indsatser

Sikre baeredygtige skoler og dagtilbud bade gkonomisk og fagligt

Sikre almen og specialpaedagogisk viden og kompetence i alle omrader

Sikre adgang til specialiseret viden i alle omrader

Sikre tilstraekkelig mulighed for faglig og kollegial sparring for alle medarbejdere og ledere

Sikre ledelse taet pad

Understgtte at der arbejdes med forpligtende fzellesskaber og synergier pa tvaers af skole og dagtilbud

Sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd udfordringerne
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5.3 En mindre udviklingsmulighed

I dette afsnit udfoldes afskaffelse af mini-SFO. Mini-SFO har fungeret godt i mange ar og der gives fra
mange forzeldre i Rebild Kommune udtryk om, at de er glade for, at deres barn far en blidere overgang
fra dagtilbud til skole via mini-SFO. Til trods for dette er mini-SFO, som fglge af inddragelsesprocessen i
indevaerende analyse, blandt andet gennem bestyrelser og IdéWorkshoppen blevet italesat. I denne for-
bindelse er der udtrykt et gnske om afskaffelse heraf, hvorfor dette medtages i denne del af analysen.

I dag har Rebild Kommune mini-SFO fra 1. april og frem til 31. juli. Idet bgrnene overgar fra dagtilbud til
SFO/Skole, overgar de ligeledes fra dagtilbudsloven til folkeskoleloven. Nar bgrnene overgar til folkesko-
leloven, kan tildelingen pr. barn i mini-SFO veere lavere end i dagtilbud, da det. Dette er det gkonomiske
rationale i mini-SFO.

P& samme made som der er mini-SFO pd almenomradet, er der ligeledes pa specialomrade mini-SFO. Det
betyder, at de bagrn, der til skolestart visiteres til et specialtilbud i Rebild Kommune, starter op i mini-SFO
den 1. april. P38 specialomradet har der ikke veeret en evaluering af denne praksis, da det farst er i de
seneste ar, at bgrn starter deres skolegang op i et specialtilbud. Bgrnene har sjaeldent mulighed for mid-
lertidigt at have stgttepersoner med fra bgrnehaverne i overgangen, idet disse kun delvist er ansatte til
at varetage bgrnenes stgttebehov og dermed ikke kan overflyttes. Nedlsegges miniSFO kun pa specialom-
rddet kan der opstd en udfordring i, at de pagaeldende bgrn ikke stopper i bgrnehaven sammen med de
gvrige bgrn pa egen argang. Det kan dog vaere forskelligt, hvor stor betydning dette har, da bgrn med sa
stort et specialpaedagogisk behov, at de skal starte direkte i et specialtilbud ofte ikke har haft forudseet-
ningerne for at indgd i fgr-skole-forlgb i bgrnehaven, men har vaeret vant til en skaermet indsats sidelg-
bende med den almene gruppe.

VIVE kom i 2022 med en evalueringsrapport omkring tidlige SFO-start, hvilket pegede p3, at den tidlige
SFO-start for mange bgrn betyder en tidligere skolestart. Evalueringen viste ligeledes, at trivslen hos
bgrn med tidlig SFO-start var generelt darligere end hos jaevnaldrende bgrn uden tidlig SFO (Hansen &
Jensen, 2022). I januar 2023 er Danmarks Evalueringsinstitution ogsd udkommet med en rapport om
tidlig skolestart (EVA, 2023). I kraft af ovenstdende fremsaetter dette scenarie, at mini-SFO i bade al-
menomradet og specialomradet afskaffes.

Afskaffelse af mini-SFO vil kunne give nogle daginstitutioner et bedre grundlag for at vaere bezeredygtig,
da de vil have bgrnene i 4 maneder lzengere. Dog vil flere andre distrikter blive yderligere udfordret pd
kapacitet i bgrnehaverne, hvorfor en afskaffelse af mini-SFO vil betyde et gget kapacitetsbehov for dag-
tilbud. Samtidig kan den samme kapacitetsudfordring opleves pa nogle af skolerne, da der ikke er ledige
lokaler eller kvadratmeter, som kun skal anvendes i 4 maneder om aret til mini-SFO.

Afskaffelsen af mini-SFO vil som minimum koste 2 mio. kr., hvor afskaffelse af mini-SFO i specialomradet
ikke er medregnet. Derudover vil der skulle bygges ekstra bgrnehavekapacitet.
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6 - Den videre proces

Analysen er praesenteret for byradet pa et temamgde d. 30. marts 2023. P& temamgdet er der ikke truf-
fet politiske beslutninger. Den politiske proces starter nu (april 2023) og drgftes fgrste gang pa Bgrne- og
Familieudvalgets mgde d. 12. april 2023.

I forlaengelse af en overordnet politisk beslutning jf. analysen, vil der skulle igangseettes arbejde ift. fgl-
gende:

e Nye tildelingsmodeller, som understgtter de politiske prioriteringer jf. politisk beslutning

¢ Nye skoledistrikter, som understgtter de politiske beslutninger

e Nye malgruppebeskrivelse i specialtilbud

e Bygningstilpasning, mulige tilbygninger og salg af bygninger

¢ Nye styrelsesvedtaegter for skoler og dagtilbud, som understgtter de politiske prioriteringer jf. po-
litisk beslutning
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7 - Bilag

I nedenst3ende oversigt fremgar de bilag, som analysen beror pa. Alle bilag kan tilgas gennem rebild.dk

Bilagsnr. Titel

1 Kommissorium
””””” 2 Tids- og procesplan for analysen
””””” 3 Opsamling p& IdéWorkshop
””””” 4 Opsamling pd inspirationsdage
””””” 5  Inputfra MED-udvalg og bestyrelser
””””” 6  Opsamling af dialogmgde med Bgrne- og Familieudvalget
””””” 7 Referat Skole og Foraeldre
””””” 8  ReferatFOLA
””””” 9  ReferatFOA
”””” 10  ReferatDLF
”””” 11 ReferatBUPL
”””” 12 Referat Rebild Ungdomsskole og Rebild Ungerdd
”””” 13 Referat Handicaprédet
”””” 14 Referat Uddannelsesrddet
”””” 15  Referat Feelleselevrdd Rebid
”””” 16  Referat Lektor ved UCN og Ph.d.
”””” 17 Spergeskemaundersggelse MED (skoleomrdet)y
”””” 18  Spergeskemaundersggelse MED (dagtilbudsomrddet)
”””” 19  Spergeskemaundersggelse MED (specialomr8det inkl. PPR)
”””” 20 Spergeskemaundersggelse foraldre (skoleomrddet)
”””” 21 Spergeskemaundersggelse foraldre (dagtilbudsomrddety
”””” 22 Inklusionsstrategi - Udviklende feellesskaber
”””” 23 Analyse af takster, tilbud og serviceniveau (20200
”””” 24 Analyse af baeredygtig fremtid for Leeringscenter Himmerland (2020)
”””” 25  Evaluering af tildelingsmodel p8 skoleomr&det (2019)
”””” 26 Evaluering af tildelingsmodel pd dagtilbudsomrddet (2019)
”””” 27 Analyse - specialiseret dagtilbud i Rebild Kommune (2021)
”””” 28  Analyse af Rebild Kommunes folkeskoler (2015)
”””” 29  Samlet skema over ledelse og administration skoler
”””” 30 Ledelse og administration Bavnebakkeskolen
”””” 31  Ledelse og administration Haverslev-Ravnkilde Skole
”””” 32 Ledelse og administration Karensmindeskolen
”””” 33 Ledelse og administration Kilden - Bgrne- og Ungeunivers (skoledelen)
”””” 34 Ledelse og administration Skgrping Skole
”””” 35  Ledelse og administration Sortebakkeskolen
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