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Arbejdspapir om udviklingsplan for skole- og dagtilbudsom-
radet

d. 21.august 2023

Siden juni 2022 er der, pd initiativ fra Bgrne- og Familieudvalget, lavet en analyse af udfordringer og
muligheder pa skole- og dagtilbudsomradet i Rebild Kommune. Det har vaeret en omfattende og involve-
rende proces, hvor alle har haft mulighed for at bidrage, og hvor mange foraeldre, medarbejdere, interesse-
og fagorganisationer mv. har gjort brug af muligheden.

Rebild Kommunes skole- og dagtilbudsomrade er i en seerlig sveer gkonomisk situation, samtidig med at
flere og flere bgrn og unge har brug for saerlig stgtte eller specialtilbud.

Analysen blev praesenteret for Bgrne- og Familieudvalget og byradet i marts, og herefter blev der nedsat
en politisk delegation til at drgfte analysens indhold. Den politiske delegation bestod af medlemmerne fra
Bgrne- og Familieudvalget og repraesentanter fra samtlige partier i byradet. Delegationens drgftelser er
mundet ud i dette arbejdspapir. Som bestar af en samlet vision og udviklingsplan for skole- og dagtilbuds-
omradet, som skal sikre rammerne for et skonomisk og fagligt baeredygtigt skole- og dagtilbudsomrade.
Visionen og udviklingsplanen er maden hvorpd skole- og dagtilbudsomradet kommer til at indfri kommu-
nens Vision 2035 ‘Sammen udvikler vi Rebild’ og bgrn- og ungepolitikken 2023.

"Sammen udvikler vi - skoler og dagtilbud i Rebild”

Udviklingsplanen tager afszet i falgende vision for skole- og dagtilbudsomradet:

e Vi vil tage ansvar og handle hurtigt, nar bgrn og unge mistrives. Derfor vil vi vaere pa forkant og
forebygge, sadan at bgrn og unge far tilstraekkelig hjzelp tidligt gennem saerlig tilrettelaeggelse og
stgtteforanstaltninger i det almene faellesskab

e Vi har faerre bgrn og unge, der gar i et specialtilbud eller specialklasse/-skole i 2030, fordi vi har
skabt et udviklende, trygt og tillidsfuldt almenmiljg for alle bgrn og unge

e Vi skaber velfeerden gennem fzellesskabet, derfor bygger vores organisering pa forpligtende net-
veerk

e Vi ser ssmmenhange, inddrager og taenker pa tvaers, derfor skal kommende ars udvikling af dag-
tilbud og skoler i Rebild Kommune ske i samarbejde med bgrn og unge, foraeldre, medarbejdere,
ledere, andre kommunale centre, uddannelsesinstitutioner, foreninger og erhvervslivet

Vores vej dertil udmgntes i en samlet udviklingsplan. Vi vil udvikle og investere i skole- og dagtilbudsom-
radet med henblik pd at vende den nuvaerende situation og skabe et trivselsmaessigt, fagligt og skonomisk
baeredygtigt skole- og dagtilbudsomrade.

Flere skal hjeelpes, feerre skal segregeres

Vi gnsker med udviklingsplanen at sikre, at en langt stgrre del af kommunens bgrn og unge trives og
udvikler sig i det almene miljg. Indsatser og stgtteforanstaltninger skal ivaerksaettes tidligere og i teet
tilknytning til det almene feaellesskab. P& den made far vi skabt et skole- og dagtilbudsomrdde, som er pd
forkant, foregriber og forebygger, s& vi kan vende udviklingen til gavn for alle bgrn, elever og
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medarbejdere. Det betyder, at der fremadrettet vil vaere et gget fokus pa stgttesystemer og seerlige tilret-
telaeggelser (mellemformer), som skal sikre tilstraekkelig stgtte i almenomradet. Det skal ske gennem en
investering i medarbejderne pa skoler og dagtilbud, som er ngglepersonerne til at Igfte opgaven. Investe-
ringen vil b&de besta i formel kompetenceudvikling, gget sparring og netvaerk (i og pa tvaers af almen og
specialomrddet) samt taettere samarbejde med PPR. Udviklingen vil ske gradvist over tid med en indfas-
ningsmodel jf. scenarie U2 i analysen (Bilag 1).

Malszaetningen, om at ‘flere skal hjeelpes, faerre skal segregeres’, kan vi lykkes med, ved at vi samtidig gger
og styrker samarbejdet pd tveers, styrker den tidlige og forebyggende indsats og skaber en bzeredygtig
struktur. Derudover etableres en ny organisering og ledelse af skoler og dagtilbud og endelig en styrkelse
og udvikling af PPR (Paedagogisk Psykologisk Radgivning).

Baeredygtig skole- og dagtilbudsstruktur

Sammen om skole- og dagtilbud i Rebild: Et staerkere feellesskab

I dag bestar skole- og dagtilbudsomradet af ni distrikter, som varierer i omfang, tilbud og organisering. De
mange forskellige Igsninger og typer af organisering medfgrer, at kommunens skoler og dagtilbud har
forskellige vilkar og muligheder for at lykkes i dag.

Vi gnsker at styrke feellesskabet pa skole- og dagtilbudsomradet. Vi gnsker at skole- og dagtilbud i Rebild
Kommune skal veere mere ligestillet og ensartet, for at sikre at skoler og dagtilbud i hgjere grad har de
samme muligheder og kompetencer. Det skaber tilmed et lige serviceniveau pa tveers af kommunen. Vi er
enige om en ny organisering og struktur, som vil understgtte faellesskabet og samarbejdet pa tveers.

Den nye, ensartede og tydelige struktur og organisering er beskrevet i analysens scenarie Ul - model 2
med justeringer (Bilag 2). Denne struktur og organisering pé omradet gger desuden balancen mellem land
og by, og sikrer pd den made ogsa lige og bedre vilkar for at alle lykkes. Samtidig sikres gkonomisk og
fagligt baeredygtige institutioner og skoler.

Styrket samarbejde mellem skoler og dagtilbud

Politisk gnskes et teettere samarbejde mellem kommunens folkeskoler for at sikre mangfoldige skoletilbud
i en organisatorisk ensartet gkonomisk ramme.

Beslutningen om at indfgre netvaerksledelse i tre omrader forventes at styrke deling af viden og speciali-
serede ressourcer mellem omradets skoler med selvstaendige bestyrelser. Samtidigt inddeles alle kommu-
nale dagtilbud tilsvarende i tre distrikter for at understgtte deling af bl.a. viden, vikarer og specialiserede
ressourcer.

Sikring af trygge overgange mellem dag- og skoletilbud for bgrnene - ogsa pa tvaers af netvaerk og distrikter

- vil fortsat vaere i fokus, selvom skoler og dagtilbud fremover organiseres i separate og stgrre enheder.
De organisatoriske andringer vil ikke ngdvendigvis blive synlige for bgrn og foraeldre i hverdagen.

Som konsekvens af de stgrre organisatoriske enheder er det ikke laengere muligt at opretholde organise-
ringen "skole med landsbyordning", som hidtil har muliggjort faelles ledelse af dag- og skoletilbud for insti-
tutioner i landdistrikter (aktuelt i @ster Hornum Bgrneunivers og Kilden bgrne og Ungeunivers).
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Forpligtende netvaerks- og distriktsledelse

Skoler og dagtilbud organiseres i tre skolenetvaerk og et dagtilbudsnetvaerk, som er geografisk sammen-
faldende. Netvaerkene etableres med afseet i skoledistrikterne:

e Skgrping skole, Terndrup skole (Kilden) og kommende ny skole i Stgvring
e Karensmindeskolen, Sortebakkeskolen og Haverslev Skole

e Bavnebakkeskolen, Suldrup skole og @ster Hornum skole

Med organiseringen af skolerne i netvaerk bevares de lokale skoler med egen selvstaendig bestyrelse og
ledelse, samtidig med at skolerne indgar i et forpligtende samarbejde p& tvaers i netvaerket. Derved bevares
et lokalt r&derum, samtidig med at skolerne bliver i stand til at Igfte i flok, og ingen star alene.

Organiseringen pa dagtilbudsomrddet betyder, at man gar fra ni distrikter i dag til ét netveerk med tre
distrikter jf. scenarie D2 i analysen (Bilag 3). Det vil skabe volumen i vores dagtilbud, som sikrer ressourcer,
kvalifikationer og handlemuligheder i bdde distrikterne og netvaerket. Derudover vil en ensartet struktur
for skoler og dagtilbud understgtte samspil og trygge overgange for alle bgrn mellem dagtilbud og skole i
kommunen. Etableringen af den nye organisering af skoler og dagtilbud i netvaerk erstatter samtidig orga-
niseringen med fzellesledelse og samdrift af skole og dagtilbud i hhv. @ster Hornum og Kilden Bgrne- og
Ungeunivers. Her vil der saledes ogsa vaere henholdsvis selvstaendig skole- og dagtilbudsledelse og besty-
relse. De mange gode erfaringer vedrgrende samarbejde pa tvaers af skoler og dagtilbud fra samdrift heraf
medtages i de nye netveerk.

Beeredygtige enheder

Realisering af udviklingsplanen forudsaetter en investering i omradet og skonomisk baeredygtige skoler og
institutioner. Derfor er vi enige om - udover lukningen af Ravnkilde skole - at lukke de to skoleafdelinger i
Bzelum og Blenstrup pr. 1. august 2024 jf. scenarie S1 i analysen (Bilag 4). Det er samtidig besluttet, at
halvdelen af besparelsen, der realiseres ved at lukke afdelingerne, skal forblive pd omradet og sdledes
direkte geninvesteres i skoler og dagtilbud. For at sikre en baeredygtig helhed har vil vi fremadrettet have
et princip om, at en skole skal have mindst 100 elever (75 eller andet tal) svarende til en gennemsnitlig
klassekvotient pd 14 elever i en periode pa to sammenhaengende ar. Opfylder en skole ikke kriteriet, ind-
ledes en dialog om og proces for skolens mulige afvikling. Ligeledes skal der arbejdes med at sikre, at
daginstitutioner har en baeredygtig stgrrelse fremadrettet jf. scenarie D1 i analysen, dog uden at der lukkes
daginstitutioner pd nuvaerende tidspunkt (Bilag 5)

SFO

Endelig er der enigehed om, at SFO (skolefritidsordning) organisatorisk og strukturelt er en del af skolen i
hele kommunen. SFO i Haverslev overgar fra dagtilbud til skole pr. 1. januar 2024. Det vil ligeledes under-
stgtte den tydelige, ensartede struktur og organisering i kommunen, samtidig med at eleverne pa Haverslev
Skole far et mere sammenhaengende skoletilbud.

PPR

Med udviklingsplanen gnsker vi, at PPRs rolle og funktion udvikles og udvides. PPR er en afggrende faktor
i udviklingen af specialpsedagogiske kompetencer i almenomradet, s8 skoler og dagtilbud bliver i stand til
at hjaelpe flere. PPR vil tilbyde kompetenceopbyggende indsatser som f.eks. supervision, klassebaseret
sparring, kompetenceudviklende forlgb til lzerere og paedagoger. PPR skal endnu taettere pa praksis og yde
faste, jeevnlige supervisioner med personale og ledelse jf. scenarie P2 i analysen (Bilag 6).
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Specialomridet

Over en arraekke vil vi udvikle og investere i almenomradet, s der pa sigt vil vaere et mindre behov for
specialtilbud, end der er i dag. Strukturen pa specialomradet vil blive justeret i faser i takt med udviklingen
af almenomradet. Malsaetningen er, at vi vil ga fra at have fem specialtilbud i dag til alene at have ét
specialtilbud i 2030.

Vi er enige om, at specialtilbuddet skal placeres, s& der er optimal mulighed for at skabe synergi mellem
almenomradet og specialomradet til gavn for bgrn, unge og medarbejdere. Derfor er der enigehed om, at
specialskolen Leeringscenter Himmerland lukkes pr. 1. august 2024.

Der etableres et nyt specialtilbud p& Suldrup Skole, sddan at der fremadrettet vil vaere en specialafdeling i
hvert netveerkmed inspiration fra scenarie SP1 i analysen (Bilag 7). Samtidig er der enighed om, at elever
med fysiske handicap visiteres til andre kommuner. Det skyldes, at der kun er en handfuld elever i mal-
gruppen, hvis helt saerlige behov kan imgdekommes i nabokommunernes specialtilbud. Der udarbejdes nye
malgruppebeskrivelser gaeldende fra 1.8.24. M3lgruppebeskrivelserne kommer til at definere de nye spe-
cialtilbud i kommunen, som eleverne visiteres efter fra foraret 2024. Endelig bliver der oprettet et special-
dagtilbud i den kommende nye daginstitution i Stgvring.

Fysiske rammer

Det er en del af udviklingsplanen, at der skal udarbejdes en opdateret moderniseringsplan for vores skoler
og dagtilbud, hvor man undersgger, hvordan de fysiske rammer i hgjere grad kan vaere med til at under-
stgtte visionen og udviklingsplanen.

Forvaltningen som facilitator

Med udviklingsplanen er partnere enige om, at forvaltningens rolle og funktion udvikles, s& der skabes et
feelles afsaet, som danner rammer for udviklingen af lokale Igsninger og feelles muligheder. En faelles central
facilitering og rammeszetning er en afggrende faktor i udmgntningen af den samlede udviklingsplan for
skoler og dagtilbud.

Tildelingsmodel

Udviklingsplanen for skole- og dagtilbudsomradet understgttes gennem udviklingen af nye tildelingsmodel-
ler. Tildelingsmodellen vil bestd af en tredeling. Der vil vaere en lokal tildeling, hvor midler til drift og ledelse
f.eks. vil indgd. Derudover vil der veere en tildeling til netvaerket, som skal finansiere specialtilbud og
indsatser, ressourcepersoner/vejledere mv. og endelig vil der vaere et centralt r&derum til faelles kapaci-
tetsopbygning og understgttelse af udviklingsplanen. Tildelingsmodellen vil dermed bdde vaegte lokale lgs-
ninger, feelles muligheder og central facilitering. (Bilag 8)

Administration og gkonomi

Med udviklingsplanen vil der ske en omprioritering af omradets samlede gkonomi (Bilag 9). Der bliver
udarbejdet nye styrelsesvedtaegter for skoler og dagtilbud, nye malgruppebeskrivelser til specialtilbud, ny
visitationsprocedure til specialtilbud, og de strukturelle a&ndringer medfgrer nye skole- og dagtilbudsdi-
strikter.

Vi takker for den store indsats omkring arbejdet med analysen fra bade foraeldre, medarbejdere og faglige
organisationer. Vi tror pa, at den samlede udviklingsplan kan skabe en positiv udvikling pa skole og
dagtilbudsomradet til gavn for kommunens yngste borgere. Vi ser frem til at fglge arbejdet med realiserin-
gen af visionen taet over de kommende ar.
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Bilagsoversigt

Bemaerk at nedenstdende bilag ikke er opdateret i forhold til den endelige budgetaftale. Der kan derfor
forekomme forskel mellem indhold i nedenstdende bilag og den endelige budgetaftale.

Relevante bilag fra analysen som danner afsaet for arbejdspapiret:

Bilag 1: Udviklingsmulighed 2 (U2): Flere skal hjaelpes, faerre skal segregeres
Bilag 2: Udviklingsmulighed 1 (U1): Forpligtende netvaerksledelse

Bilag 3: Dagtilbudsscenarie 2 (D2): Distrikter

Bilag 4: Skolescenarie 1 (S1): Ingen skoleafdelinger under 100 elever

Bilag 5: Dagtilbudsscenarie 1 (D1): Baeredygtige institutioner

Bilag 6: PPR-scenarie 2 (P2): Kompetence-opbyggere

Bilag 7: Specialomradescenarie 1 (SP1): En specialskole med decentrale en-
heder

Bilag 8: Model af tildelingsmodel

Bilag 9: Gkonomi
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Bilag 1

5.2 Udviklingsmulighed 2 (U2): Flere skal hjzalpes, faerre skal segregeres

Indhold og forudseetninger

Denne udviklingsmulighed er inspireret af Thomas Nordahl m.fl.s teori beskrevet under 1.3 ‘Faglige anbe-
falinger’. Som beskrevet argumenterer han for, at 75-85 procent af alle bgrn (a) kan lzere og udvikle sig i
en almen skole/ dagtilbud med gode faellesskaber, et godt lzeringsmiljg og god relationsledelse. Dertil vil
15-25 procent af bgrnene (b) i Igbet af sin dagtilbud- og skoletid have behov for et stgttesystem eller en
seerlig tilrettelaeggelse, som giver dem den hjaelp, der skal til for, at de kan udvikle sig, lzere og trives i det
almene laeringsmiljg. Sidst er der 1-3 procent af bgrnene (c), som vil have behov for omfattende, varige
og intensive individuelle indsatser, som gar udover det, der kan hdndteres i en almen skole og dagtilbud.
Dette er under forudsaetning af, at flere bgrn og unge i stedet tilbydes den rette, naere stgtte i almenom-
radet. Med dette afszet fremlaegges U2, som afdaekker, hvad det vil betyde i Rebild Kommune.

En betingelse i dette scenarie er, at faldet i antallet af elever, som segregeres, vil falde over tid til 1-3
procent, hvis der skabes de rette forudsaetninger herfor, hvorfor en segregeringsgrad pa 1-3 procent ma
veaere en malsaetning.

Safremt dette scenaries malsaetning om, at flere skal hjeelpes og faerre segregeres, vil der vaere behov for
gget fokus pd stottesystemer og szerlige tilretteleeggelser (mellemformer), som skal give bgrnegruppe (b)
tilstraekkelig stgtte i almenomradet. Det skal ske uden at deres szerlige udfordringer ikke kan understgttes
eller kompenseres. I kraft af dette er dette scenarie betinget at en opgradering i de saerlige tilrettelaeggelser
(mellemformer), hvilket kan veere:

e Flere voksne i klasserne

e Co-teaching

e Holddeling

e Turboforlgb

e Personlig assistance

e Almen- og specialkompetencer

e Supervision

e Sparring teet pa praksis

e Fysiske rammer, der understgtter fleksible og specialpaedagogiske lseringsmiljger
e Mindre klassekvotienter

e Bearedygtige enheder stgrrelsesmaessigt (i bgrnehaver minimum 42 bgrn)

Tanken i scenariet er, at de midler, som i dag tilferes specialomradet til at drive specialtilbud i stedet
tilbbagefores til almenomradet i takt med, at eleverne ikke laengere visiteres i samme grad. Dette vil dog
kraeve investering, saledes udviklingen af stgttesystemer kan udbygges. Der eksisterer i dag stgttesyste-
mer, som beskrevet i afsnit 2.2.4.1 'Organisering af inklusionsindsatser inkl. inklusionsprocent pd almen-
skolerne’.
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Fglgende forudsezetninger er centrale i dette scenarie:
e Indfasningsmodel
e Investeringsmodel
e Gentaenkning af almenomradet

e Nye/andre specialtilbud eller malgruppebeskrivelser

Indfasningsmodel

Scenariet skal ske gennem en gradvis indfasningsmodel, da det kraever en hel anden tilgang i almenomra-
det, hvis flere bgrn og unge skal kunne forblive i det almene skoletilbud. Det er derfor ikke ngdvendigvis
tanken at hjemtage nuveerende elever fra specialtiibud medmindre det almene skoletilbud kan sikre de
rette ramme for den enkelte elev. Kommunen skal hele tiden sikre, at eleverne modtager den specialiserede
indsats, som de har retskrav pa.

Konkret forventes det at vaere de elever, der har det mindst vidtgdende behov, som pa sigt kan forblive i
almenomrddet med den ngdvendige stgtte. Herfor kan der potentielt pd sigt hjemtages elever fra special-
undervisning til det almene skoleomrade. Det vil derfor betyde, at den nuvaerende specialklassestruktur
skal gentaenkes og der skal laves nye malgruppebeskrivelser, som svarer til den malgruppe, som fremad-
rettet vil have behov for et specialtilbud.

Investeringsmodel

For at understgtte dette scenarie er det afggrende, at der udarbejdes en flerdrig investeringsmodel, hvor
gkonomi tildeles almenomradet til at sikre den rette, naere stgtte i almenomradet. Dertil skal investeringen
i almenomradet sikre fysisk kapacitet til at lave de ngdvendige organiseringer af elev- og bgrnegrupper og
personale med specialpaadagogiske kompetencer, ligesom der ledelsesmaessigt ogsa skal sikres, at ledere
pa alle skoler har de ngdvendige specialpadagogiske forudsaetninger til at lede denne opgave. Ydermere
skal der sikres en systematisk vejledning af medarbejderne indenfor almenomradet, ndr der skal Igses de
mere specialiserede opgaver.

Indretning af almenomr8det

Modellen medfgrer, at almenskolerne far et stgrre antal elever med saerlige behov, som skal undervises pa
skolerne. Det vil derfor kraeve, at almenskolerne far de tilstraekkelige specialpsedagogiske kompetencer
samt, at skolernes indretning tager hgjde for andre fysiske og lokalemaessige muligheder end i dag. Da der
allerede i dag er udfordringer med at rekruttere medarbejdere med specialpsedagogiske kompetencer, vil
der vaere behov for mélrettet kompetenceudvikling af nuvaerende medarbejdere. Dertil skal der arbejdes
med savel elever som medarbejdere og forzeldres tilgang og accept af forskellighed og elevernes special-
paedagogiske behov.

En 'tvungen’ hgjere grad af inklusion vil forudsaette, at skolernes arbejder med inklusion pd en anden made.
Det vil betyde stort behov for at reteenke maden at drive skole pd. P& den made vil der ngdvendigvis
indfgres mere specialpaedagogisk teenkning og udvikling af mellemformer i almenskolerne, hvilket vurderes
at veere en fordel.

Der skal arbejdes malrettet med at sikre fglgende:

e Elever, som undervises i almen med specialpaedagogiske behov, far den tilstraekkelige stotte
e At der arbejdes malrettet med mellemformer pd almenskolerne
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e Skoler/omrader af en vis volumen, som kan sikre tilstraekkelig mangfoldighed, spejling og special-
paedagogiske kompetencer til at lave meningsfulde mellemformer

e At der arbejdes malrettet med tidlige forebyggende indsatser - 0ogsd og seerligt i dagtilbud

e  Malrettet og systematisk arbejde med at gare skole- og dagtilbud parate til alle bgrn - og et feelles arbejde ift.
forventningsafstemning mellem dagtilbud og skole om, hvordan der skal arbejdes

e Den individuelle statte der udmgntes i skole og dagtilbud skal hgjere grad indtaenkes som stgtte i sma og store

gruppe i stedet for individuel statte

e Tilpasning af specialtilbuddene, herunder nye malgrupper.

e Nye visitationsprocedure

e PPRsrolle i relation til dette udviklingsscenarie (Scenariet kan med fordel kobles med PPR scenarie P2 og P3)

@konomi

Dette scenarie vil som beskrevet kraeve en massiv investering, der pa sigt vil kunne udfases i takt med at
visitationerne til specialtilbud mindskes. Derved kan pengene i hgjere grad kvalificeres pa almenskolerne.

Det vil kraeve en investering at vende den udvikling vi ser i dag. En investeringsmodel som vil kunne un-
derstgtte en andring mod at en stgrre andel af bgrn far tidligere hjaelp og stgttes tilstraekkeligt med s
lidt indgriben som muligt vil kraeve en investering i bdde den almene inkluderende indsats samt i special-
paedagogiske indsatser i almen skolen. I den viste investeringsmodel er der bade lagt op til en ekstra in-
vestering i arene fra 2024-2029 samt en gradvis flytning af skonomien fra specialklasser og vidtgaende
specialundervisning til indsatser i almenskolen samt udvikling af inkluderende praksis, der stgtter bgr-

nene i almenklassen.

Investeringsmodel (mio. kr.)

2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029 2030

Speci-

altilbud 633 62 >9

55 51 47 41 34,8

Speci-
alpae-
dago-
gisk bi-
stand
Seerlige
tilrette-
leggel-
ser
(mel-
lemfor-
mer)

-2,5 5 7,5

10 12,5 12,5 15 15

Inkilu-

s:_on- 10
sind-

satser

12,5 15

16,5 18 18 18 21
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(mel-
lemfor-
mer)

Ialt

70,8 79,5 79,5

81,5

81,5 77,5 74 70,8

Fordele og ulemper

Fordele og ulemper ved dette scenarie ma laeses som potentialer og risikogrupper pa sigt. Dette skyldes,
at de er udarbejdet efter forventninger om, hvilke fordele og ulemper investeringsmodellen kan give efter
indfasning.

Fordele

Ulemper

Flere hjeelpes i almenomradet og faerre segre-
geres

Forventeligt faerre udgifter til kgrsel og taxa i
kraft af, at feerre elever segregeres

@get inklusion
Specialiserede kompetencer i almenomradet

Specialtilbud nedjusteres eller nedleegges, fordi
flere bgrn inkluderes

Stgrre gkonomisk raderum til at arbejde med
inklusion p& almenomradet

Kraever en stor aendring af kultur og mindset,
som tager tid - og det er ikke givet kommu-
nen opnar den gnskede effekt.

Potentielt flere sager til Ankestyrelsen

Evt. flere utilfredse og frustreret forzeldre
(b&de eleven med specialbehov og blandt de
andre almenelevers forzeldre)

Medarbejdere vil opleve, at det er en stgrre og
mere kompleks opgave

Alle klasser i almenomradet vil formentligt
blive pavirket.

Kraever kompetenceudvikling af alle medar-
bejdere - og nogle medarbejdere vil ikke
kunne lykkes/gnske at lykkes uanset kompe-
tenceudvikling

Specialtilbuddene er i risiko for at miste deres
baeredygtighed, ligesom der kan veere et be-
hov for opregulering af taksten, da det kun er
de mest vidtgdende elever med de stgrste be-
hov, som er tilbage i tilbuddene.
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Bilag 2

5.1 Udviklingsmulighed 1 (U1): Forpligtende netvaerksledelse

Indhold og forudseaetninger

Denne udviklingsmulighed sgger at praesentere netvaerksledelse pa tvaers af skoler og dagtilbud, som en
mulig organiseringsform i Rebild Kommune.

Netvaerksledelse er et forpligtende samarbejde mellem kommunens daginstitutioner, skoler og pa tvaers,
hvor hver enhed har sin egen leder og sit eget budget, og hvor lederne indgdr i et ligevaerdigt ledelses-
samarbejde. Det er en made at give plads til lokale friheder og paedagogiske kulturer uden at miste mulig-
heden for at koordinere og skabe synergi pd tveers af enheder.

Forpligtelsen for de enkelte skoler og dagtilbud raekker ud over deltagelses- og mgdepligten. Lederne har
sammen ansvar for netveerkets fallesskab, funktion og opgavevaretagelse, herunder feelles udvikling, op-
gavelgsning, uddelegering af ledelsesansvar og ledelsesopgaver, kommunikation, mgde- og projektafvik-
ling, samarbejde med andre med videre.

Det indebeerer, at alle bidrager med ressourcer som kompetencer, viden, tid og gkonomi til netvaerket.
Netvaerkets forpligtelser indeholder bade gensidige forpligtelser mellem lederne og egne skoler og dagtilbud
samt administrative eller politisk fastsatte forpligtelser.

En forpligtende netveerksledelses-struktur vil medfgre fglgende:

e Dagtilbud og skoler opdeles i netvaerk

e Hvert netvaerk har egen ledelse og gkonomi, men forventes at samarbejde om fglgende funktioner
0g opgavevaretagelse:

o Strategisk og administrativ ledelse

o Faglig og paedagogisk ledelse

o Feelles gkonomiske puljer (defineres ifm. Nye tildelingsmodeller)
o Administrative opgaver

o Visitation

o Kompetencecentre (vejledere og ressourcepersoner)

o Udvikling af lokale og faelles mellemformer

o Med mere.
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Der er udarbejdet to mulige modeller for organisering af omrader:

Model 1 “Land og By”

e Land: Terndrup, Baelum, Blenstrup, Ngrager, Rgrbaek, Haverslev, Ravnkilde, Suldrup og @ster Hor-
num

e By Nord: Stgvring (Karensmindeskolen og Bavnebakkeskolen)

e By Syd: Skgrping og Stgvring (Ny skole)

Model 2 "@st - midt -vest”
e @st: Terndrup, Baelum, Blenstrup og Skgrping
e Syd-vest: Stgvring Syd, Haverslev, Ravnkilde, Rgrbaek og Ngrager (inkl. ny skole i Stgvring)
e Nord-vest: Stgvring Nord, Suldrup og @ster Hornum

Analyse viser, at model 1 “Land og By” vil give udfordringer i samarbejdet pa tvaers, iseer angdende dag-
tilbudsomradet. Dette skyldes, at forskellen pa store og sma institutioner er stor, hvorfor det derfor det
langt hen ad vejen vil blive de stgrre institutioner, som har volumen til at bidrage ind i et faellesskab
ressourcemaessigt. P& dagtilbudsdelen vil forslaget om en oprettelse af et fjerde distrikt i vest give samme
fordele og mulighed for rationale men skaber ikke samme kompleksitet

@konomi

Skole og institutionsledere pd hver matrikel samt mellemledere svarende til det serviceniveau, der gn-
skes i forbindelse med udarbejdelsen af nye tildelingsmodeller.

Netveerksledelsen er ikke bundet op pa en direkte gkonomiske tildeling, men en forpligtelse pa at an-
vende de eksisterende gkonomiske rammer til faellesskabets bedste

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

e Netvaerksstruktur kan skabe sammenhangs- e Tidskraevende scenarie. Det vil kraeve tid
kraft, synergi i beslutninger og anvendelse af fgr effekter af dette scenarie vil afspejles,
ressourcer effektivt pa sigt da mange ledere skal skabe en falles me-

e Understgttelse af lokal ledelse samtidig med ning om beslutninger, der traeffes

understgttelse af feellesskab pa tveers

e Styrket samarbejde mellem dagtilbud og skole
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Bilag 3
3.5.2.3 Dagtilbudsscenarie 2 (D2): Distrikter

Indhold og forudseetninger

En af de modeller, som i dag eksisterer i Rebild Kommune, er en distriktsmodel i Stgvring og Skgrping. Her
er institutionerne samlet i tre distrikter; Stgvring Nord, Stgvring Syd og Skgrping, hvorimod landdistrik-
terne i resten af kommunen er mere opdelt, hvor enkelte distrikter blot bestar af én institution.

I de stgrre distrikter ses en stor grad af samarbejde mellem institutionerne i distriktet. Distriktet har en
overordnet dagtilbudsleder. Derudover er der daglige ledere i de enkelte institutioner. Distrikterne giver
mulighed for stordrift og samling af specialfunktioner og administration pa enkelte medarbejdere. Hertil
hjaelper institutionerne i distriktet hinanden med vikardaekning i sarlige situationer, kompetencer ved seer-
lige behov samt generelt samarbejde om de opgaver, der er i dagtilbuddet.

Distrikterne kan fglge eventuelle skoledistrikter, men det er ikke et krav, at der er sammenhaeng imellem
skoledistrikt og dagtilbudsdistrikt.

I kraft af ovenstdende erfaringer praesenterer dette scenarie to modeller funderet i distriktsledelse.
Model 1 «@st-midt-vest» giver fglgende strukturelle sendringer:

e (st (Baelum, Blenstrup, Terndrup og Skgrping)

e Midt 1 (Stgvring Nord)

e Midt 2 (St@vring Syd)

e Vest (Rebild Syd, Suldrup, Haverslev-Ravnkilde og @ster Hornum)

Model 2 «Land og by» giver fglgende strukturelle aendringer:
e @st (Baelum, Blenstrup, Terndrup og Skgrping)

e Syd vest (Stgvring Syd, Rebild Syd, Haverslev-Ravnkilde)
e Nord vest (Stgvring Nord, Suldrup og @ster Hornum)
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I dette scenarie vil dagplejen ledelsesmaessigt samles i de forskellige distrikter. Dette Igser ikke den gko-
nomiske udfordring ift. dagplejen.

@konomi

At inddele de nuveerende institutioner i distrikter vil ikke give et gkonomisk rationale hverken gennem
besparelser eller optimeringer af driften. Det vil i hgjere grad handle om et gget samarbejde og forpligtelse
mellem institutionerne samt, at de samlede ressourcer fordeles til faerre distrikter fremfor de nuvaerende
9 distrikter. Der vil med andre ord vaere tale om en omfordeling af budgettet, som vil have direkte pavirk-
ning p& hvor mange penge, der er til paedagogisk personale og dermed ressourcer til deekning af abningstid.

Med dette scenarie vil der vaere 3 dagtilbudsledere og 22 daglige ledere med det nuvaerende antal institu-
tioner. Via en omfordeling af de nuvarende ressourcer vil der udover 3 dagtilbudsledere p3 fuldtid vaere
gkonomi til 22 daglige ledere med 15 timer til ledelse og administration i hver institution. Resten af tiden
vil de daglige ledere skulle finansieres af budget til personalenormeringen, som er afsat til deekning af
dbningstiden. De skal dermed indgd i personalenormering med den resterende tid. Hvis der skal prioriteres
mere tid til ledelse, vil det veere pa bekostning den tildeling, der er til deekning af abningstiden, og det vil
have indflydelse pa dels den beaeredygtige institutionsstgrrelse og faktisk tilstedevaerelses normering, det
vil sige, hvor mange bgrn der faktisk er pr. voksen i Igbet af 8bningstiden.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper

 Stordriftsfordele p& administration e Ved model 2 vil der veere stor geografisk

e Samling af ressourcer til specialiserede opga- spredning mellem de enkelte enheder, hvilket
ver kan begraenses til faerre medarbejdere vil kunne udfordre samarbejde i praksis.
f.eks. dagplejepaedagog, ressourcepaedagog, e Der vil veere et gget behov for kgrsel mellem
sprogpaedagog o.l. institutionerne, hvilket kan begraense mulig-

 Et stgrre dagtilbud giver i hgjere grad fleksibili- hederne for lokale Igsninger og bidrager nega-
tet og mulighed for at differentiere i tilbuddet tivt til gkonomien i scenariet.
til de enkelte bgrn og tilretteleegge arbejde i e Scenariet medfgrer en stgrre ledelsesmaessig
mindre bgrnegrupper, hvilket understgtter fo- og administrativ kompleksitet, idet ngglemed-
rebyggelse og tidlig indsats. arbejdere i ledelse og administration skal Igse

e I et stgrre dagtilbud, herunder stgrre persona- opgaver pa flere matrikler. Det udfordger
legruppe, er muligheden for sparring og udvik- samtidig muligheden for ledelse teet pa, h\ﬁis
ling generelt bedre, herunder bidrag til den al- neermeste leders opgaver er organiseret pa
mene og specialpaadagogiske viden lokalt. flere matrikler.

o Stgrre dagtilbud vil i hgjere grad kunne allo-  Rationalet i samdrift pa tveers er umiddelbart
kere ressourcer til et udvidet samarbejde med begraenset, og scenariet bidrager derfor ikke
andre lokale tilbud, herunder skolerne. umiddelbart til at lgse den gkonomiske udfor-

dring.

e Der vil i stgrre grad skabes muligheder for at
kunne sikre rammer omkring de bgrn, som
profiterer af at veere i en mindre enhed.

Side 13 af



C o

Bilag 4

3.5.1.2 Skolescenarie 1 (S1): Ingen skoleafdelinger under 100 elever

Indhold og forudseaetninger

Dette scenarie forudsaetter, at alle skoler og skoleafdelinger i Rebild Kommune har minimum 100 elever,
hvilket medfgrer fglgende strukturelle fglger:

e Afdeling Ravnkilde lukkes (juli 23) og elever flyttes til Haverslev Skole (tilsvarende S0)

e Haverslev oprettes som bgrneunivers

e Afdeling Bzaelum og Afdeling Blenstrup lukkes og elever flyttes til Terndrup Skole

e Kilden Bgrne- og Ungeunivers ophgrer som bgrneunivers

e Terndrup Skoles bygningsmasse tilpasses ved interne rokeringer i anvendelsen af skolens lokaler
e Specialklasserne pd Terndrup Skole flytter til en anden skole

e Der etableres gode busruter for eleverne fra de bergrte skoler

e Skoledistrikter justeres

@konomi

Dette scenarie giver en samlet besparelse pa 10,5 mio. kr. Der er ingen gkonomisk besparelse ved at
oprette Haverslev som bgrneunivers, hvis der forsat beholdes de tre "huse”; Ravnkilde Bgrnehave, Tuen
Bgrnehave og SFO-delen, som med nuvaerende struktur hgrer under dagtilbudslederen i Haverslev-Ravn-
kilde Dagtilbud.

Belgbet daekker over en besparelse pa 8,46 mio. kr. pa tildelingsmodellen, og derudover findes der bespa-
relser pd pedel, renggring og forbrugsudgifter for resten. Pedel og renggring er sat ind til samme Ign som
2022. Forbrugsudgifter er ansldet ud fra niveau i 2021 + 1. halvdel af 2022. Der er ikke taget hgjde for
udgifter til vedligehold af bygninger.

Besparelsen er fgrst gaeldende, nar bygningerne er afhandet og det er en forudsaetning i beregningen, at
eleverne flytter til Terndrup Skole og Haverslev Skole.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
e Nuveerende serviceniveau kan i nogen ud- e Der er ikke gkonomi til at arbejde med udvik-
straekning fastholdes. ling herunder tidlig og forebyggende indsats.
e Mindre enheder sammenlagges, hvilket skaber Dette betyder, at h\:is der ikke findes midler
bedre forudszetninger for stordrift hertil andetsteds, sa risikerer skolerne grundet

stigningen i antallet af elever med behov for
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KO M N E
¢ Faelles administration og ledelse stgtte, at merforbruget til specialundervisning
e Stgrre ledelseskraft fortseetter
« Bedre overgange ¢ Ledelses- og administrationsopgaven i et bar-

neunivers er mere kompleks, hvilket kan med-
fore negativt indvirkning pa serviceniveauet

Feelles kompetenceudvikling

Bilag 5
3.5.2.2 Dagtilbudsscenarie 1 (D1): Baeredygtige institutioner

Indhold og forudseaetninger

Dette scenarie praesenterer en struktur, som er bdde gkonomisk, ressource-/personalemaessig og fagligt
baeredygtig. Dette betyder fglgende strukturelle aendringer:

e Lukning af Ravnkilde Bgrnehave og bgrnene flyttes til Tuen i Haverslev

e Kildehaven (Bzelum) og Valhalla (Blenstrup) samles pd én matrikel og leegges sammen med Aa-
vangen ledelsesmaessigt

e Idraetsbgrnehaven Graeshoppen (Rgrbzek) lukkes, og bgrnene flyttes til Regnbuen i Ngrager, hvilket
dog vil kreeve tilbygning i den nye institution i Ngrager.

e Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skegrping) skal pa sigt enten lukkes eller der skal ske tilbygning
til de nuvaerende bygninger. Bgrnene kan evt. flyttes i ny institution ved nybyggeri.

Faglig baeredygtighed

Grethe Kragh-Miiller og Charlotte Ringsmose fra Institut for Uddannelse og Paedagogik (DPU), Aarhus Uni-
versitet har forsket i institutionernes stgrrelse i forhold til paedagogisk kvalitet. Her findes mange faktorer,
som har betydning for den paadagogiske kvalitet i institutioner, hvorfor der heller ikke er en en-til-en
sammenhaeng mellem lille/stor institution og god/darlig kvalitet. Deres konklusion er, at det ikke er anbe-
falelsesvaerdigt, at oprette store institutioner med op til 100 bgrn eller mere. I kraft heraf laegger Kragh-
Miuller og Ringsmoses forskning til grund for analysens argumentation for, at institutioner med maksimalt
100 bgrn udggr en fagligt baeredygtig enhed (Kragh-Mliller & Ringsmose, 2015).

@konomisk beeredygtighed

I arbejdet med analysen er der foretaget en undersggelse af, hvor mange bgrn, der som minimum skal
veere i en institution, for at denne er gkonomisk baeredygtigt ift. at daekke dbningstid pa 51,5 timer pr.
uge. Dette tager udgangspunkt i en beregning, som er funderet i nuvaerende tildelingsmodel inkl. midler,
der fordeles efter sociogkonomi og minimumsnormeringer. Se bilag 61, hvor beskrivelse og beregning
indgar. Det er vaesentligt at bemaerke, at denne beregning ikke indeholder tildeling til ledelse.

Beregningen har vist, at en bgrnehave i Rebild Kommune med nuvaerende tildelingsmodel og en uddannel-
sesprocent pa 74 procent vil kraeve 42 indskrevet bgrn i gennemsnit arligt far, der er gkonomi til at daekke
dbningstiden. Dette vil skabe en tilstedevaerelsesnormering svarende til 1 voksen pr. 8,8-10,5 bgrnehave-
barn fordelt over dagen. Andringer i forudsaetningerne og/eller omfordelingen af budget til f.eks. ledelse
og stgttemidler har betydning for den baeredygtige institutionsstgrrelse.

Med udgangspunkt i beregningen argumenteres der for, at institutioner med under 42 indskrevne bgrn i
gennemsnit over aret ikke er gkonomisk baeredygtige.
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Enkelte institutioner er klart under et gennemsnit pa de 42 bgrn og foreslas derfor lukket. Dog er der flere
institutioner, hvor gennemsnitstallet ligger lige omkring de 42 bgrn, hvorfor der bgr vaere en saerlig op-
maerksomhed pa at sikre, at disse forbliver baeredygtige. Bgrnehaverne i Ravnkilde, Rgrbaek, Baelum og
Blenstrup har et gennemsnitstal pa under 42 bgrn, hvorfor det med dette scenarie foreslds, at de skal
lukkes eller sammenlaegges, hvis der i neerheden er ledig kapacitet pa dagtilbudsomradet. Derudover er
der to andre bgrnehaver, der har et gennemsnitstal lige omkring de 42 bgrn, hvorfor der med dette scenarie
peges pa, at der skal tages stilling til, hvorvidt de fremadrettet enten skal udbygges eller lukkes. Det drejer
sig konkret om Skovtrolden i Skgrping, hvor gennemsnitstallet er 43 bgrn, og Spiren i Stgvring, hvor gen-
nemsnitstallet er 41 bgrn.

Samling af Kildehaven (Baelum) og Valhalla (Blenstrup)

I Baelum og Blenstrup var der i 2022 henholdsvis 27,5 og 27,3 bgrn indskrevet. I Valhalla er der i dag en
kapacitet pa 63 bgrn, hvorfor Valhalla umiddelbart vil kunne rumme alle bgrn fra bdde Baelum og Blenstrup.
Kildehaven er derimod normeret til 40 bgrn og vil derfor ikke umiddelbart have kapacitet til alle bgrnene.
Det vil dog alene kraeve indvendige justeringer og tilpasninger for at kunne @gge kapaciteten, fordi der er
ekstra bygningsmateriale i direkte tilknytning til bgrnehaven pa skoledelen. Dette uanfaegtet om skoleaf-
delingen lukkes eller bevares.

Kildehaven i Beelum er en nyetableret institution fra 2018 i direkte tilknytning til skolen. Valhalla i Blenstrup
er i aeldre og lejede bygninger.

P& sigt vil bgrnene i praksis pladsanvises til bade Bgrnehuset Aavangen i Terndrup og Baelum eller Blenstrup
bgrnehave med blik for foreeldrenes gnsker og behov, da Terndrup Dagtilbud og dagtilbudsdelen i Kilden
hermed potentielt kan laegges sammen under samme ledelse.

@konomi

Det gkonomiske rationale i dette scenarie er optimering og kvalificering af anvendelsen af ressourcerne.
Stgrstedelen af de gkonomiske ressourcer vil fglge bgrnene til de nye institutioner, hvorfor besparelsen ma
findes pa bygningsdrift og renggring, medmindre det udlgser ekstra udgifter andre steder. £ndringer af
budgettet pa dagtilbudsomradet har indflydelse pa fastsaettelse af takst for foreeldrebetaling og tilskud til
private institutioner. Besparelsen ved lukning af institutioner er derfor beregnet som en nettobesparelse,
hvor der er taget hgjde for mindre indtaegter i form af foraeldrebetaling og lavere tilskud til private institu-
tioner.

e Nettobesparelse ved lukning af Kildehaven (Baelum) er cirka 220.000 kr.
e Nettobesparelse ved lukning af Valhalla (Blenstrup) er cirka 360.000 kr.

o P3 Valhalla er der derudover en lejeudgift til Blenstrup Hallen p& omkring 870.000. kr.
arligt svarende til renter og afdrag pa 18n optaget af Blenstrup Hallen. Dette budget indgar
ikke i beregningen af foraeldrebetaling.

e Nettobesparelse ved lukning af Ravnkilde Bgrnehave er cirka 180.000 kr.

e Ved lukning af Graeshoppen i Rgrbaek er der en budgetbesparelse pd bygningsdriften inkl. rengg-
ring, men da bgrnene ikke kan rummes i Regnbuen, vil det kraeve udvidelse af den nye institution
i Ngrager.

e For bdde Spiren (Stgvring) og Skovtrolden (Skgrping) gzelder, at der ikke er ledig kapacitet i di-
striktet, hvor bgrnene vil kunne flyttes hen. Lukning/udvidelse af institutionerne vil derfor kraeve
investering.
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C o

Fordele

Ulemper

Mulighed for mere stabilitet i drift, hvorfor
usikkerhed om enhedens fremtid kan begraen-
ses.

Bliver de enheder, der er sma i dag stgrre, vil
det vaere nemmere at tilrettelaegge mgdetid og
sikre en hgjere tilstedevaerelsesnormering af
personalet, hvilket kan forbedre kvaliteten af
det paedagogiske arbejde.

En stgrre enhed og en stgrre fleksibilitet i en-
heden giver i hgjere grad mulighed for at diffe-
rentiere i tilbuddet til de enkelte bgrn og tilret-
telaegge arbejde i mindre bgrnegrupper, hvilket
understgtter forebyggelse og tidlig indsats.

I en stgrre enhed, herunder stgrre personale-
gruppe, er muligheden for sparring og udvik-
ling generelt bedre og bidrager til den almene
og specialpaedagogiske viden lokalt.

Stgrre enheder vil i hgjere grad kunne allokere
ressourcer til et udvidet samarbejde med an-
dre tilbud, herunder skolerne.

e Det kan vare ngdvendigt at udvide mindre bgr-

nehaver med vuggestuer, hvorfor konsekven-
sen heraf er nedlukning af dagplejeplaser i di-
strikter med sma enheder (serviceniveau-for-
ringelse).

Samling/lukning af enheder kan betyde laengere
transporttid for forzeldre.

Der vil ikke i samme omfang som i dag kunne
sikres rammer omkring de bgrn, som profiterer
af at veere i en mindre enhed.
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Bilag 6
3.5.4.3 PPR-scenarie 2 (P2): Kompetence-opbyggere

Indhold og forudseaetninger

Forudsaetningen for dette scenarie er en malsaetning om at segregere faerre til specialklasser og special-
skoler vil kreeve en gget fokusering pa tidlig og forebyggende indsatser samt indgribende indsatser af en
kvalitet og omfang der sikrer barnets specialpaedagogiske behov i den almene kontekst. Det betyder derfor,
at skoler og dagtilbud skal have rdderum (gkonomisk, personalemaessigt og fysisk) til at kunne anvende
relevante og fleksible tilrettelaeggelser (mellemformer) (Nordahl, 2018).

I dette scenarie saettes PPR i spil som kompetence-opbyggere, sdledes flere elever i kommunens almentil-
bud kan inkluderes. Dette betyder sdledes, at PPR skal inddrages tidligere i forlgbende, s& der bliver stgrre
fokus pa det forebyggende og foregribende arbejde. Dertil skal PPR kunne tilbyde kompetenceopbyggende
indsatser som eksempelvis supervision, klassebaseret sparring, kompetenceudviklende forlgb til lzerere og
paadagoger. Dele af dette ggr PPR allerede i dag, men ved dette scenarie skal de endnu teettere pd skoler
og dagtilbud i forhold til faglig opkvalificering i form af f.eks. workshops, kurser og aktioner pd tveers af
institutioner. Her findes det relevant, at hvilke metoder og opkvalificering, der kan tilbydes, udveaelges i
samspil mellem skoler, dagtilbud og PPR. P& denne made vil PPR, ledelse og ressourcepersoner vaere sam-
men om at opbygge kapacitet og derigennem skabe en falles forpligtethed. PPR gnsker at inkludere flere
samt, at de udvaelger metoder, som kan understgtte dette arbejde ude pa skolerne og i dagtilbuddene.

I kraft af ovenstaende er det en forudsaetning for dette scenarie, at der er raderum (gkonomisk, persona-
lemaessigt og fysisk) pd skoler og dagtilbud til at kunne anvende relevante og fleksible tilrettelaeggelser
(mellemformer).

Helt konkret er tanken med dette scenarie, at PPR skal have ansat en ny faggruppe ’‘laerings- /skolekonsu-
lenter’, dvs. laereruddannet personale, som sammen med psykologer, skal endnu teettere pa praksis ved,
at de sammen giver et supervisionsforlgb til personalet p& alle klasser minimum hvert andet r. Det samme
skal de paedagogfaglige konsulenter sammen med psykologer pa dagtilbudsomradet. Ledelse pa alle skoler
og dagtilbud skal ligeledes minimum hvert andet ar have et supervisionsforlgb i forhold til den specialpze-
dagogiske indsats.

For at lykkes med dette scenarie kraever det en opnormering af PPR samt en opkvalificering inden for nogle
omrader af PPRs fremtidige opgave varetagelse. PPR vil fortsat skulle varetage nogle af de opgaver de Igser
i dag, samt nye opgaver i relation til skoler og dagtilbud:

Nye Forebyggende og foregribende indsatser - kompetenceopbygning

e Facilitering, formidling og understgttelse af faelles og tvaergdende indsatsomrader i hele kommu-
nen ift. hvad der er behov for (eksempelvis fraveersindsats, angst forebyggelse, ADHD-paedago-
gik)

e Alle stuer/ 8rgange/ klasser deltager minimum hvert andet ar i et supervision/ sparringsforlgb med
PPR i forhold til udvikling af faellesskabsfremmende padagogik og mindset.

e Alle ledelsesteam deltager minimum hvert andet &r i et supervision/ sparringsforleb med en ledel-
sesrepraesentant/konsulent fra PPR eller forvaltningen omkring samarbejdet med PPR i forhold til
at kapacitetsopbygge i feellesskab.
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e Forealdreoplaeg og foraeldrekurser
e Kurser og oplaeeg om relevante problemstillinger og paedagogiske vaerktgjer (kan pt. kgbes af skoler
og institutioner, men er ikke obligatorisk)

Eksisterende forebyggende og foregribende indsatser - kompetenceopbygning

e Sparring og vejledning pa enkelte problematikker, der opstar Isbende (A-mgder)
e Observationer/ vejledning i forhold til feellesskabet, relationskompetencerne og anvendelsen af de
lokale ressourcer

e PPR-medarbejdere der laver forebyggende indsatser
e Falles indsats

Nye udfgrende specialfunktioner

e Undervisning og indsatser foretaget af medarbejdere med specialistviden

Udmgntningen af den personalemassige sammensaetning med denne model
e PPR leder og evt. specialpaedagogisk ledelseskonsulent
e Psykologer
e Specialister, eksempelvis tale- og hgrekonsulenter, fysio- og ergoterapeuter mfl.
e Pazdagogfaglige konsulenter
e Laerings-/Skolefaglige konsulenter

@konomi

Dette scenarie tager udgangspunkt i investering over en 3rraekke. De kompetenceopbyggende indsatser
vil betyde, at PPR gar fra primeert individfokuseret indsatser til mere fzellesskabsorienterede indsatser.
Dette m3 forventes at medfgre faerre samarbejdsaftaler og dermed feerre tidskraevende undersggelser pa
enkelte bgrn.

Det kraever, at PPR opnormeres med 3 stillinger (ny faggruppe), som skal vaere med til at sikre kompeten-
ceudviklingen p3 alle skoler og dagtilbud via bl.a. kontinuerlige supervisionsforlgb, oplaeg og kurser m.m.
Der er her forudsat en investering p& 3 medarbejdere i 3 r, som derefter udfases med 1 medarbejder
arligt fra 2027. Udfasningen sker gradvis grundet en forventning om, at denne indsats kan medfgre feerre
indstillede bgrn og elever til PPR.

I alt er det over en 5-3rig periode en samlet investering pa 7,8 mio. kr.

Investeringsmodel 2024-29:

2024 2025 2026 2027 2028 2029
+1,95 mio. kr. +1,95 mio. kr. +1,95 mio. kr. +1,3 mio. kr. +0,65 mio. kr. 0 mio.
kr.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
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@get inklusion
@get trivsel og laering hos bgrnene

Undgd at mindre udfordringer vokser sig
store/undgd at medfadte sarbarheder udlgses
af utilstraekkelig stgtte i skoler og dagtilbud

Feelles forpligtelse pa tveers af PPR, ledelse og
ressourcepersoner.

Opkvalificering af peedagogisk personale
Alle paedagogiske medarbejdere far adgang til
og er forpligtet p% supervision og sparring

Understgttelse og hjeelp til at kompetenceop-
bygge lokalt

Vil styrke den specialpaedagogiske viden og
kompetence i almenomradet

Vil imgdegd efterspgrgslen pa at PPR kommer
teettere pd praksis

Der vil g8 en 8rraekke for investeringen ud-
mgnter sig — og vi kender ikke konkret effek-
ten

Indtil investeringen giver effekt vil der kunne
veere gget ventetid.

Skolerne og dagtilbud skal prioritere gvrig tid
til deltagelse i supervision og sparring

Med denne omstrukturering vil der skulle ske
en omprioritering af faste forankrede forlgb
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Bilag 7

3.5.3.2 Specialomradescenarie 1 (SP1): En specialskole med decentrale enheder
Indhold og forudseetninger

Ultimo september 2022 var arbejdsgrupper og forvaltningen pa inspirationstur, hvor et besgg til Hjgrring
Kommune blandt andet fandt sted. Her blev arbejdsgrupperne og forvaltningen praesenteret for “Hjgrring
Skolen”, hvilket dette scenarie er inspireret af. Dette scenarie vil medfgre fglgende strukturelle sendringer:

e Organisere alle kommunens specialundervisningstilbud og specialskolen Laeringscenter Himmer-
land under én skole med én skoleleder, hvor der er flere enheder (afdelinger) decentralt placeret
pa almenskoler

Specialskolen vil ligeledes skulle have egen skolebestyrelse.

@konomi

Der vil veaere udgifter forbundet med specialskoletillaeg til lzererne, som de nuvaerende lzerere i specialklas-
serne ikke modtager. Dette vil ansldet betyde en udgift pa 1,5 - 2 mio. kr.

Der ma forventes at vaere gget udgifter forbundet med kgrsel mellem enhederne (afdelingerne) - seerligt
for lederne.

Fordele og ulemper

Fordele Ulemper
o Ledelsestid malrettet til specialomradet e Medarbejdere kan veere utilfredse med at
e @get sparring (bade ift. medarbejdere og i le- blive flyttet
delsesteam) og samarbejde om specialomraddet ¢ Lgnudgifterne vil stige, fordi laererne vil skulle
e Mere ensartethed i opgaveudfarelsen modtage specialskole-tillzeg.
« Flere paedagogiske/faglige droftelser o Sparringspartnere er fordelt pa forskellige ma-

e Mulighed for at optimere medarbejder-ressour- trikler (et ledelsesteam pa afstand)

cer i forhold til behov (flytning mellem enhe- * @get korsel/transport mellem enheder
der) « Koblingen til almenomradet vil skulle vareta-
e Bedre mulighed for feelles kompetenceudvikling ges pa anden made

e En selvstaendig skolebestyrelse malrettet spe-
cialskolen/tilbud - gget foraeldreinddragelse
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Bilag 8: Model af tildelingsmodel

Tildelingsmodel - Skole

Farlles kapacitetsopbygning :
samt understettelse af
udviklingsplanen

Jenuad

Specialtiibud til elever der
kizever omfattende
individuelle og varige indsat-

Saerlig tiretteleggelse og
statteforanstaltninger i
almenmiljoet

N

Ressourcepersoner,
vejledere mfl

Ledelse og administration

Understottelse af god almen
padagogik, holddelling,
tovoksne mv.

Hexon

Faelles kapacitetsopbygning :
samt understottelse af
udviklingsplanen

Speciaitilbud til bern der :
kraever omfattende
individuelle og varige indsat

Saerlig tilretteleggelse og
statteforanstaltninger i
almenmiljoet

Ressourcepersoner,
vejledere mfl

Ledelse og administration

Understattelse af god almen
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2023| 2024 2025 2026| 2027| 2028 2029| 2030|Bemarkninger
Strukturbesparelser bud-
getaftale 23-26 -2 -6| -12| -12| -12| -12| -12| -12|Tilfalder kommunekassen
Budgetaftale 23-26 (Speci-
alunderv.) 7,5 7,5 75 75| 7,5 75| 7,51 7,5
Lukning Ravnkilde -1,56|-3,75|-3,75| -3,75| -3,75| -3,75| -3,75| -3,75
Lukning Blenstrup og Bae-
lum skoleafdeling -3,05|-7,33|-7,33|-7,33|-7,33|-7,33| -7,33
Lukning af Laeringscenter
Himmerland -0,15( -0,35]| -0,35| -0,35]| -0,35| -0,35]| -0,35
Geninvestering i skole og
dagtilbud 3 6 6 6 6 6 6 pt. aftalt
Etablering af specialtilbud E;?;'eurgzri Sg;itftrlfgniiqlg;g_
Suldrup ning
Etablering af specialdagtil- Eganbggs;t‘_jiﬁo?gﬁt?étsifu'
bud Stgvring medtaenkes i indretningen.
Delvis gendbning af budget
2023 - ikke strukturelle
besparelser Geninvestering i omradet
Samlet budget skole til
omfordeling
Samlet budget dagtilbud til
omfordeling
Medtages i budgetforhandlin-
gerne 24-27, udfordring

. . X grundet manglende frem-

Tilfgrsel til dagplejen 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 |skrivning.

Samlet budget PPR til om-
fordeling

Samlet budget CBUs feel-
lesomrader til omfordeling
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