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Sagsgang
Bgrne- og Familieudvalget

Sagsresume
Orienteringssag. Sagen praesenterer fortsat status for arbejdet med analyse af skole- og
dagtilbudsomradet og laegger op til drgftelser pa mgdet i udvalget.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at Bgrne- og Familieudvalget
e tager orienteringen til efterretning
« drgfter den forelgbige status pa analysen

Sagsfremstilling

Baggrund

Bgrne- og Familieudvalget besluttede pa mg@det den 8. juni 2022 at igangsaette en samlet
analyse af skole- og dagtilbudsomradet i Rebild Kommune. Analysen undersgger, hvordan
vi kan imgdegd udfordringer i forhold til det stigende antal bgrn og elever med szerlige be-
hov og den gkonomiske udfordring heraf og hvilke udviklingspotentialer, der er pa omra-
det.

Den 30. november blev Bgrne- og Familieudvalget orienteret om status pa analyse herun-
der, hvordan ‘BDO - Danmarks konsulenter havde udarbejdet benchmark-data for Rebild
Kommunes skoler og dagtilbud sammenholdt med andre kommuner pa en raekke parame-
tre. Derudover gennemgik de mulige gkonomiske greb. Oplaegget ved BDO viste, at flere
af de justeringer og tiltag, som BDO ville anbefale, allerede er igangsat eller implemente-
ret i Rebild Kommune med undtagelse af strukturelle zendringer og/eller nedjustering af
serviceniveau.

Struktur

Skolestruktur

Med den nuveerende struktur og tildelingsmodel pd skoleomradet, skabes der 386 ‘fiktive
elever’ (se nedenstdende tabel). Fiktive elever er elever, som skolernes tildeles gkonomi
til, men som ikke er reelle elever, der findes i klasserne. Fiktive elever opst%r i de tilfeelde,
hvor det ikke er muligt at klasseoptimere ideelt. Med den nuveerende tildelingsmodel er
det primaert pa skoler med fa elever eller skoler, hvor der er elever til 1,5 spor, at der op-
stdr mange fiktive elever.
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De fiktive elever er samtidig forklaringen p&, hvorfor der bliver store udsving i udgiften pr.
elev p& kommunens skoler (Se nedenstdende tabel). Den dyreste elev koster i dag 84.328
kr., hvorimod den billigste koster 48.413 kr. Der er sdledes en forskel pa 35.915 kr. pr.
elev i tildelingen, som den er sammensat i dag. Budget pr. elev i 2022 kan ses af neden-
stdende tabel.

]Eleﬂai* |Budget pr. elev

Bawebakkeskolen 735 48.413
Haverslev/Rawnkilde Skole

Afdeling Haverslev 127 84.328

Afdeling Ravnkilde 38 84.328
Karensmindeskolen 725 49,222
KILDEN - Bermne- og ungeunivers

Blenstrup Skole 53 88.868

Beelum Skole 71 97.344

Terndrup Skole 298 56.997
Skearping Skole 605 54.814
Sortebakkeskolen 352 61.030
Suldrup Skole 265 60.704
@ster Homum Bemeunivers

@ster Hormum Skole 142 63.539

*Elevtal pr. 5. september 2022
Haverslev-Ravnkilde er ét samlet budget, derfor er budget pr. elev ens.

Fiktive elever kan ikke udryddes som faanomen, men der er en omfattende potentiel be-
sparelse ved at optimere p& skolestrukturen.

Dagtilbudsstruktur

P& dagtilbudsomradet er der ogsa forskelle i udgifterne pr. barn i de respektive distrikter
med den nuvaerende struktur og tildelingsmodel. Denne forskel i tildeling pr. barn pa dag-
tilbudsomradet tilskrives primaert den grundtildeling, som sikrer, at der kan drives dagtil-
bud i de distrikter, hvor der ikke er mange bgrn og de midler, der fordeles med afszet i so-
ciogkonomi.

P& dagtilbudsomradet er der vedtaget lov om minimumsnormeringer, som medfgrer en
reekke gkonomiske bindinger pa dette omrdde, som ggr det potentielle gkonomiske ratio-
nale pd dette omrdde mindre, og fokus vil derfor primaert vaere pa udviklingspotentialet i
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forhold til at anvende og prioritere midlerne bedre. Arbejdsgruppen undersgger derfor,
hvad der udggr et baeredygtigt dagtilbud, og hvordan vi kan skabe disse forudszetninger.

Kvalitet

Der er ikke nogen skoler og dagtilbud i Rebild Kommune, som ikke lykkes med opgaven i
dag, inden for de givne rammer. I forhold til landsgennemsnittet er der eksempelvis gene-
relt hgjere trivsel blandt eleverne, et lavere fravaer og de klarer sig fagligt, som man kan
forvente - alt sammen til en lavere udgift (uddannelsesstatistik.dk).

Rebild Kommune bestar af nogle staerke borgere med en hgj sociogkonomi, hvorfor man
ogsa kan have hgje forventninger til, hvad vores skole- og dagtilbudsomrade kan forma,
men det tyder pa at, der er en udvikling, som vi ogsa er ngdt til at vende, for at kunne
fastholde og gge kvaliteten.

PPR

PPR Igser i dag en raekke ikke-lovbundne opgaver, som vil vaere her, hvor der umiddelbart
kan findes et gkonomisk rationale. Disse opgaver vedrgrer dog den forebyggende indsats,
som samtidig vurderes at vaere afggrende for at sikre, at den negative udvikling i antallet
af bgrn/elever med behov ikke stiger endnu mere markant. Der er blandt medarbejdere og
foraeldre en stor ros til - og tilfredshed med - samarbejdet med PPR. Der er et gnske om at
gge PPRs tilstedeveerelse i form af sparring og praksisnaer vejledning.

Specialtilbud

Der er en raekke greb, som undersgges naermere i forhold til specialomradet herunder ma-
Igrupper, visitationsprocedure og takster. Derudover er der en stigning i antallet af elever,
der segregeres i Rebild Kommune (se tabel nedenfor). Det kan vaere et udtryk for, at vi
ikke realiserer strategien Udviklende Faellesskaber, dog ses samme tendens i hele landet.

Inklusionsprocent 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021722

Rebild Kommune 06 % 85,9 % 05,2% [95,2% (955 % 94,90%

Landsgennemsnit 95 o 94,8% 945% 942% 94,1% 93,80%

Specialpaedagogisk bistand og stgtte i almenskolen/dagtilbuddet (mellemformer)

En stor del af de specialiserede indsatser foregar ogsa i almenomradet, hvor skoler og
dagtilbud giver bgrn og elever stgtte og specialpadagogisk bistand. Skoler og dagtilbud
arbejder i dag pa forskellig vis med det, der ogsa benaevnes ‘mellemformer'. Mellemformer
er et ‘undervisningstilbud, der tilrettelaegges under folkeskoleloven, og som styrkes af
teethed og fleksibilitet mellem den almene undervisning og specialundervisning’. Det kan
eksempelvis vaere, nar der anvendes specialpadagogiske tilgange i den almene undervis-
ning eller, hvor der er tilrettelagt samarbejde mellem de almene klasser og specialklasser
(Bgrne- og Undervisningsministeriet, En vejledning om mellemformer, 2021). I dag arbej-
des der allerede med forskellige mader at tilrettelaegge specialundervisningen pa med ek-
sempelvis holddeling, inklusionsgrupper, co-teaching, lokale vejledere og ressourceperso-
ner og meget mere.

Ledelse og administration

Der er i dag forskellige mader at organisere ledelse og administration pa i distrikterne, og
det alene medfgrer forskellige vilkar for lederne og muligheden for ledelse teet pa medar-
bejdere og bgrn. Hvad er det man gnsker vores ledere i skole og dagtilbud kan, skal og
prioriterer? Det er afggrende at det overvejes, hvilken ledelse man gnsker pad omradet, og
hvad ledernes opgave og ansvar er. Den hgje grad af decentralisering, som omradet er
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kendetegnet ved betyder, at lederne varetager mange forskelligartede opgaver og er i hgj
grad generalist ledere.

Centralt vs. decentralt samt lokalt vs. forpligtende fzelles

Endelig vil analysen laegge op til overvejelser i forhold til centralisering vs. decentralisering
samt lokalt vs. forpligtende feellesskaber pd nogle parametre. Der er en tradition for at
bgrne- og ungeomradet i Rebild Kommune er yderst decentralt organiseret. Det har veeg-
tige fordele, som man gnsker at vaerne om. Det har dog ogsa nogle udfordringer i forhold
til den nuvaerende organisering, hvor det blandt andet kommer til udtryk i forskelligt servi-
ceniveauet pa tvaers af kommunen.

Vende udviklingen

Arbejdsgrupperne arbejder pa at udvikle nye scenarier med henblik pad bade at lokalisere
gkonomiske rationaler og udvikling af praksis, sa ovenstaende udvikling kan vendes. I for-
hold til det arbejde er arbejdsgrupperne i hgj grad inspireret af Svendborg Kommune, som
holdt et oplaeg for arbejdsgrupperne i september maned. I Svendborg kommune arbejder
man under mantraet ‘Faerre skal segregeres - flere skal hjaelpes’. Dette mantra baserer sig
pa forskning, som viser, at omkring 15-25 % af bgrn og unge har behov for seerlig stette,
75-85 % af eleverne har behov for et alment, differentieret og tilpasset undervisning, og
endelig er det kun 1-3 % af eleverne, som bgr modtage undervisning i et specialtilbud (se
figur nedenfor).

o i 1-3 pell. ol elewpnoppen,
dor moadiogor undendiring | of
iRl

A e et 1505 DOl o elarar.

. Prodiager T5-A5 pet, af sevems
amirdelig eral og
Hiponael underdsning

I dag er der ca. 5-6 % af eleverne i Rebild Kommune, som modtager undervisning i et
specialtilbud. Vi har endnu ikke et entydigt billede af, hvor mange elever, der far stotte i
almenomradet, men det er under udarbejdelse. Forventningen i arbejdsgrupperne er, at vi
i dag anvender ressourcerne uforholdsmaessigt pa elever i specialiserede tilbud, frem for
at bruge midlerne pa inkluderende foranstaltninger til gavn for flere elever i almenomra-
det.

Det, der er essentielt ved at fremhave trekantsmodellen i denne sammenhaeng, er at den
visualiserer, hvordan gkonomien potentielt kan anvendes mere baeredygtigt, og derved
‘hjeelpe flere’ og dermed ‘segregere faerre’. Det vurderes, at der er et langsigtet gkono-
misk rationale og fagligt potentiale ved at udvikle og investere i arbejdet med, hvordan
man kan give flere bgrn/elever den tilstraekkelige stgtte i almen (mellemformer). Da dette
vil vaere en prioritering af indsatsen for de mange elever, som placerer sig i den mellemste
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del af trekanten, sa feerre vil have/fa behov for et decideret specialtilbud qua den tidligere,
forebyggende og mindre restriktive indsats, en mellemform er.

Tildelingsmodeller

Med afszet i den proces, der er i gang i forhold til analysen, er det blevet tydeligt, at det er
ngdvendigt med en indsneaevring af, hvilket eller hvilke scenarier, der gnskes at arbejde vi-
dere med, inden det er meningsfuldt at udarbejde egentlige bud pd nye tildelingsmodeller.
Der vil i den endelig fremlaeggelse af analysen bliver peget pa, hvilke forudsaetninger et
givent scenarie har i forhold til en kommende tildelingsmodel. Med de mange bud pa sce-
narier og delelementer, som der arbejdes p& for nuvaerende, vurderes det at vaere et ufor-
holdsmaessigt stort ressourcetraek at udarbejde adskillige komplette tildelingsmodeller.
Forslag til tildelingsmodeller vil sdledes blive forelagt til beslutning, nar der er truffet afgg-
relse om fremtidige scenarier.

Sag genoptaget den 8. februar
P& Bgrne- og Familieudvalgets mgde d. 10. januar blev ovenstdende sag behandlet, og ud-
valget blev praesenteret for et oplaeg ved forvaltningen.

Pointerne fra oplaegget var;

- Stigningen i bgrn og unge, der mistrives og har behov for stgtte og specialiserede indsat-
ser, er en generel tendens, som raekker udover Rebild Kommune. Det skaber et gget pres
pad skonomien pa omradet og kapaciteten pa specialomraddet.

. Minimumsnormeringer pa dagtilbud er en ramme, som betyder, at det er begraenset,
hvilket skonomisk besparelses-potentiale, der er, pd dagtilbudsomradet.

. Eksterne konsulenter fra BDO har peget pd mulige redskaber til at finde raderum pa om-
radet. Rebild Kommune har stort set gjort brug af dem alle i forvejen.

- Rebild Kommune har i forvejen de laveste udgifter pa omradet. Jaevnfgr KL (Kommuner-
nes Landsforenings) nggletal er Rebild Kommunes skoler og dagtilbud blandt landets billig-
ste opgjort i udgifter pr. elev/barn.

Aktuelle udfordringer/tendenser

Specialomradet

Nedenstdende figur viser, hvordan udviklingen i antal elever og udagifter til specialtilbud i
kommunen er steget markant bare de seneste 4 r. Det har i 2022 alene resulteret i en
merudgift til specialundervisning p& knap 10 mio.

Derudover viser figuren en prognose, hvis udviklingen fortssetter som de seneste 4 ar.
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Analysen hidtidige fund pa specialomrddet viser umiddelbart, at alle de kommunale speci-
altilbud er baeredygtige ift. antal. Det er geeldende i forhold til beeredygtig linjefagsdaek-
ning, robusthed overfor personalefravaer og ligeledes i forhold til, at der er et elevgrund-
lag, som indenfor det specialiserede omrade tilbyder eleverne relevante relationer pa egen
alder.

Dog er der aktuelt udfordringer i forhold til eleverne pa Laerings Center Himmerlands
(LCH) spejlingsmuligheder i det almene grundet den fysiske placering af tilbuddet. LCH har
en smal malgruppebeskrivelse, og i tendenserne ses en nedadgdende elevtilgang, som kan
give udfordringer ift. baeredygtighed og kvalitet - herunder ogsd adgang til specialviden og
kompetencer.

Specialomradet oplever i dag kapacitetsudfordringer i takt med, at flere bgrn har behov for
et specialiseret tilbud, det geelder saerligt AK skoven. Derudover er der kendskab til poten-
tiel oprettelse af to nye opholdssteder i Rebild Kommune med plads til i omegnen af 30
barn samlet set. De bgrn vil forventeligt have behov for et specialtilbud, hvilket vil belaste
kapaciteten yderligere. Derudover vil det betyde en ekstraordinaer opgave til PPR i forhold
til skoleplacering og betjening af disse nye elever.

Grundlzeggende vurderer arbejdsgruppen, at vi i Rebild Kommune lykkes godt med vores
specialiserede omrade, hvor der er en lav udgift og hgj grad af inklusion. Det er ogsa et
udtryk for, at skolerne arbejder godt med inklusion. Kommunens segregeringsgrad har
veeret stigende, hvilket skal ses i relation til den generelle nationale tendens herpa. Aktu-
elt inkluderes 1,1 % mere end landsgennemsnittet i 2021/22 (se figur nedenfor).
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Segregeringen stiger
- bade pa landsplan og i Rebild Kommune

4 LAMDSGMS.: 6,2 %
{ REBILD: 5,1 %

|IBDO

Skoleomradet
P& skoleomradet er den helt store udfordring gkonomien. I 2022 ender skoleomradet over-
ordnet med et merforbrug pa 15 mio. kr.

Den gkonomiske udfordring er et symptom pa den udfordring skolerne har med stigning i
behov for specialiserede indsatser.

Der er behov for en udvikling af omradet, for at imgdekomme de aktuelle udfordringer.
Nogle af de elementer, der arbejdes pa nationalt og i neervaerende analysearbejde, i for-
hold til at imgdekomme problematikkerne er eksempelvis nye organiseringsformer og
kompetenceudvikling.

I december maned blev der foretaget en spgrgeskemaundersggelse blandt kommunens
medarbejde og foreeldre p& omradet i forbindelse med analysen. Forvaltningen arbejder
fortsat pa at analysere resultaterne samlet set, men nogle af pointerne er blandt andet, at
medarbejderne fra kommunens skoler giver udtryk for, at der er behov for kompetenceud-
vikling i forhold til den udfordring skolerne aktuelt stdr i. Generelt oplever medarbejderne
kun i nogen grad at have viden nok om diagnoser og inklusion af bgrn med saerlige behov
i almenklasser. Halvdelen vurderer, at der mangler kompetenceudvikling pa deres skole,
og at deres undervisningstilbud ikke tilgodeser alle bgrn, ligesom 64 % af medarbejderne
pa skolerne kan genkende, at der ikke er mulighed for at understgtte alle bgrns potentiale.
Samtidig er det netop efteruddannelse og kurser sammen med et styrket samarbejde med
PPR, som medarbejderne vurderer, er dét, der bedst understgtter arbejdet med specialise-
rede indsatser i almenomradet.

Skolernes lykkes i dag med at levere god kvalitet i form af karakterer, trivsel, andel unge i
uddannelse mm. Med det nuvaerende underskud og yderligere besparelser vil der ske en
markant service og formentlig kvalitets-forringelse pa nuvaerende praksis, medmindre der
foretages en anderledes prioritering.

Analysens umiddelbare fund er, at hvis alle matrikler bevares, og der skal etableres gko-
nomisk balance inklusiv en yderligere besparelse, vil det medfgre en markant servicefor-
ringelse. Denne forventes at ville forstarke den negative gkonomisk udvikling pa skoleom-
7
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radet ved at det ikke vil veere muligt at udvikle nye forebyggende initiativer. Analysen ty-
der indtil videre p3, at der ikke kan skabes baeredygtighed pa skoleomrddet fagligt eller
gkonomisk, medmindre der prioriteres vaesentligt anderledes.

Dagtilbudsomradet

I 2022 ender daginstitutionerne med et merforbrug pa godt 2 mio. kr. Derudover ender
dagplejen alene i 2022 med et samlet merforbrug pa knap 3 mio. kr. Merforbruget i dag-
plejen tilskrives primeert, at der ikke er tilstraekkeligt med Ignmidler til dagplejerne. I for-
hold til budgettet er der udgifter til Ien pa 107 %. Det skyldes til dels den generelle arlige
0,5 % besparelse, som har vaeret gaeldende i hele kommunen. Efter en laengere arraekke
betyder det nu, at dagplejens budget er reduceret i en sddan grad, at der ikke er tilstraek-
kelige midler til Ign. Noget af underskuddet skyldes stordagpleje, som lukkes ned med ud-
gangen af marts.

Endelig er der et merforbrug pa seerlige dagtilbud pa godt 3 mio. kr.

Som tidligere naevnt er loven om minimumsnormeringer en begraensende ramme for det
gkonomiske potentiale, der er at finde pd dagtilbudsomradet. Analysens fokus er derfor
primaert pa at afdaekke, hvad der udggr et baeredygtigt dagtilbud, og hvordan man med
forskellige greb kan @gge baeredygtigheden, hvor det er muligt/ngdvendigt. Samt ser pa
muligheder for udvikling af omradet, for at imgdekomme de aktuelle udfordringer. Nogle
af de elementer, der arbejdes p& nationalt og i naervaerende analysearbejde er tilsvarende
skoleomradet, i forhold til at imgdekomme problematikkerne er eksempelvis nye organise-
ringsformer og kompetenceudvikling.

Medarbejderne pa dagtilbudsomradet giver i spgrgeskemaundersggelsen udtryk for
samme udfordring som p& skoleomradet. Halvdelen af medarbejderne p& dagtilbudsomra-
det synes slet ikke eller blot i mindre grad, at der er tilstraekkelige kompetencer til special-
paedagogiske opgaver i deres institution og 84 % er enige eller meget enige i, at arbejdet
med bgrn, som har seerlige behov, vanskeligggr muligheden for at have tilstraekkelig op-
marksomhed pa den gvrige bgrnegruppe.

PPR

PPRs opgave hanger teet sammen med den praksis og de udfordringer der opleves pa
skole- og dagtilbudsomradet. Derfor vil en sendring af PPRs fremtidige arbejde vaere af-
heengig af en andring i arbejdet pa skolerne og i dagtilbuddene.

PPR varetager i dag en reekke opgaver som er lovbundne eller som er besluttet som et
kommunalt serviceniveau pa et tidligere tidspunkt. Derudover varetager PPR en mindre
opgaveportefglje af undervisningsopgaver og forebyggende indsatser.

Arbejdsgruppen omkring PPR har udover perspektiv p& gkonomiske rationaler et fokus pa,
hvordan PPR kan understgtte og bidrage til en a&ndring i mindset og kultur i skoler og dag-
tilbud, som ligeledes pa sigt vil betyde en andring i opgaverne hos PPR.

Opsamling

Med budgetaftalen for 2023 blev det vedtaget, at der med naervaerende analyse skal fin-
des en besparelse pa skole- og dagtilbudsstrukturen p& samlet set 12 mio. kr. arligt. Sam-
tidig er der en aktuel udfordring, som kraaver omstilling og udvikling.

Rebild Kommune har i dag en skole- og dagtilbudsstruktur, hvor man har prioriteret
mange matrikler og mange forskellige organiseringer bade i stgrrelse og indhold. Der er
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landdistrikter og bydistrikter, store skoler og sma enheder, ligesom der er dagtilbudsdi-
strikter med mange store institutioner mens andre distrikter bestar af en enkelt daginsti-
tution.

Denne store diversitet gor ogsa, at der er stor forskel pd udgifter og tildeling til bgrn/ele-
ver internt i kommunen, og det kan betyde en forskel i serviceniveau og i den kvalitet, der
er mulig at yde for bgrn/elever og foraeldre. Diversiteten i tilbuddene betyder endvidere,
at det er vanskeligt at sparre pa tveers med lignende tilbud.

Jaevnfgr kommissoriet er formalet med analysen, at sikre skoler og dagtilbud i Rebild kom-
mune, der inden for de geeldende gkonomiske rammer, kan levere pasning og undervis-
ning, der lever op til bAde kommunens vision, bgrne- og ungepolitikken og malene i inklu-
sionsstrategien. Analysen skal sikre gkonomisk potentiale til at imgdegd de konkrete gko-
nomiske udfordringer.

Med den nuvaerende gkonomiske udfordring, som ser ud til at fortszette stgt stigende, er
der derfor et aktuelt behov for at skabe en stgrre forandring - og det alene for at fa
genoprettet gkonomien. Hvis den nuvaerende negative udvikling skal imgdekommes og
vendes, vil det ydermere kraeve en investering/omprioritering af midlerne p& omradet til
at understgtte udvikling af omradet.

P& den baggrund er der behov for, at der fgrst og fremmest traeffes beslutning omkring
struktur og de store linjer for derefter at kunne udarbejde tildelingsmodeller der under-

stgtter prioriterede udviklingstiltag, der skal saettes i vaerk for fortsat at kunne levere gode
pasningstilbud og god undervisning til alle bgrn og elever i Rebild Kommune.

gkonomi

Ingen

Beslutning

Drgftet og taget til efterretning.

Eventuelle kommentarer og spgrgsmal fra udvalget kan sendes til forvaltningen inden nee-
ste udvalgsmgde.



