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1. Indledning.

Generelt

Der er i forbindelse med planlaegningen af Rebild Kommunes budget 2017 samt
overslagsarene 2018-2020 udarbejdet et szet retningslinjer for budgetleegningen i form af
naervaerende budgetprocedure. Forvaltningen har udarbejdet oplaeg til budgetproces for 2017-
2020 med udgangspunkt i seneste ars proces og erfaringerne herfra ud fra en betragtning om,
at der de seneste 3r er opnaet brede budgetforlig og budgetteret med styrkelse af likviditeten.

Hovedformalene med budgetproceduren kan opdeles i falgende 4 hovedformal:

e Budgetproceduren skal give overblik over budgetprocessen og sikre indsigt,
gennemskuelighed og stort informationsniveau.

e Budgetproceduren skal medvirke til, at fastholde méalene i den gkonomiske politik

e Budgetproceduren skal medvirke til at skabe ejerskab til budgettet.

e Budgetproceduren udggr en samlet vejledning over hvilket budgetmateriale, der skal
anvendes samt hvornar og hvordan dette materiale tilvejebringes.

Den gkonomiske politik

Det er Byrddets mal, at:
1. Have overskud pd det skattefinansierede omrade inkl. renter og afdrag pa 13n.

2. Have et bruttoanlaegsniveau pa 75 mio. kr. eksklusiv seldreboliger, saledes at
kommunens kapitalapparat som minimum bevares.

3. Have en Igbende kassebeholdning (opgjort efter kassekreditreglen), der minimum
udggr 3 % af skatteindtzegter og de generelle tilskud, svarende til aktuelt ca. 50
mio.kr. i 2014

4. Lanoptagelse (indenfor det skattefinansierede omrade) primeert sker, hvor det
lovgivnings- eller aftalemeaessigt er en forudsaetning for kommunens finansiering af
projekter eller aktiviteter.

5. Der sker en nettoafvikling af kommunens samlede gzeld (hvert ar), samt en reduktion i
kommunens geeld over de kommende 10 &r, med 5 mio. kr. om &ret. (eksklusive
eldreboliger) for dermed, at sikre kommunens gkonomiske handlemuligheder.

6. Der som udgangspunkt ikke gives tillaegsbevillinger. @konomiske udfordringer uden for
det lovbundne omrade, finansieres eksempelvis via omstillinger. Tillaagsbevillinger pa
lovbundne omrader finansieres om muligt ved treek pa et forud opbygget gkonomisk
raderum. Der tillades dog overfgrsel mellem arene i henhold til geeldende vedtagne
regler herfor.

7. Taksterne pd de brugerfinansierede omrader folger omkostningsudviklingen.

Budgetprocessen er opdelt i 2 overordnede spor.

Det teknisk/administrative spor



Administrationen udarbejder et basisbudget ud fra retningslinjerne i denne budgetprocedure i
perioden april 2016 - august 2016. I basisbudgettet foretages tekniske reguleringer, som
fremskrivning af budgettet, beregning af demografi for de normtalsbudgetterede omrader,
indarbejdelse af politiske beslutninger med virkning for 2017 - 20, herunder eventuel
regulering for engangs- og flerarsbevillinger fra tidligere budgetdr m.v., samt gvrige politiske
beslutninger.

Det politiske spor

I januar 2016 drgftede gkonomiudvalget og byradet forste gang tidlig budgetstart for 2017-20
og igen pa Byradets visionsseminar blev de overordnede rammer og vilkar drgftet. Det
konkrete budgetarbejde fastlaegges gennem vedtagelsen af naerveerende budgetprocedure.
Budgetproceduren indeholder de overordnede rammer for den kommende budgetproces, som
samtidig fastlaegger de overordnede rammer for udarbejdelse af basisbudget 2017-20. Sidst
skal der tages stilling til eventuelle mal for raderum, reduktioner, kassebeholdning og
lignende.

I foraret starter budgetdrgftelserne i fagudvalgene indenfor de kendte gkonomiske rammer i
eksisterende budgetter og igangveerende processer. Der er i tidsplanen indlagt mulighed for
opsamling af drgftelser i fagudvalgene, pa henholdsvis @konomiudvalget og Byradet i maj/juni.

Medio juni 2015 modtages de fgrste meldinger pa de gkonomiske rammer for Rebild Kommune
i forleengelse af, at regeringsaftalen forventes vedtaget primo/medio juni 2016. Der er lagt op
til, at Regeringsaftalen samt de fgrste signaler vedrgrende budgettet for 2017 praesenteres for
Byradet pd temamgde i juni maned for Byrddsmgdet, sammen med opfelgning pa udvalgenes
budgetdrgftelser i foraret.

I august afholdes budgetseminar for Byradet, hvor basisbudgettet og udfordringer for 2017-20
bliver praesenteret og drgftet. Herefter bliver den faglgende budgetproces primaert politisk.

2. Politiske temamgder og budgetseminar.

Faelles temadroftelser:

I budgetprocessen i fordret laegges der op til, at @konomiudvalget/Byradet pa forhand kan
udvaelge temaer, som kan have et stgrre tveergdende politisk fokus, og hvor eventuel tilfgrsel
af ressourcer er et faelles anliggende.

Umiddelbart er det ikke entydigt, hvad et tema skal og kan omfatte/- indeholde. Det kan vaere
temaer af strategisk betydning for kommunens udvikling, konkrete fagomrader, stgrre
reformer

Politikker og kontrakter

Der er i en tidlig budgetproces ogsa mulighed for, at evaluere og drgfte eksisterende politikker
i Byradet, mens fagudvalgene kan drgfte overordnede mal for kontraktstyringen pa deres
ressort omrader.



Dette kan iveerksaettes via diskussionsoplaeg fra centrene (Direktgrerne) med fokus pa
politiske indsatsomrader for det kommende ar.

Fagudvalgenes rolle:

Fagudvalgenes rolle fgr sommerferien er en del af budgetforberedelsesfasen, mens selve
behandlingen af de gkonomiske rammer, afventer finansieringsgrundlaget og derfor er planlagt
efter budgetseminaret i august maned.

Jo tidligere processen startes jo mere tid til drgftelser i fagudvalgene og mere tid til
bearbejdning af budgettet og herunder lejlighed til, at drgfte eventuelle forslag til prioriteringer
indenfor egne udvalgsrammer

Byradets drgftelser pa visionsseminaret, med relevans for budgettet vil samtidig veere
naturlige at inddrage i budgetprocessen.

Samtidig med fagudvalgenes Igbende drgftelser omkring det indholdsmaessige, skal
fagudvalgene, som hidtil, Igbende foretage ngdvendige tilpasninger/omstillinger af
fagudvalgenes aktiviteter, inden for rammerne af det oprindelige budget. Dette kan blandt
andet vaere med udgangspunkt i eventuelle udfordringer i forhold til resultatet af den Igbende
gkonomiopfelgning pa de respektive omrader.

Fagudvalgene kan forelaegge ideer til principiel drgftelse i det samlede byrad via
@konomiudvalget pd temadrgftelsen fgr Byradets mgde i juni maned.

Budgetseminarer

Visionsseminar — 3. marts 2016.
P& visionsseminaret 2016 var programmet fglgende

Vision 2025 - en status

Krystalkugle I: Spot p@ gkonomi

En fortzelling fra nord

Krystalkugle II: Spot pa landkommunen

Hvordan ser Rebild Kommune ud i fremtiden? Hvilke veje kan vi g&?

budgettemamgde afholdes 23. juni 2016 (forud for byrddsmgdet)

e Tema: Opsamling og drgftelse af fagudvalgenes budgetbehandling

e Orientering om gkonomiaftalen.

e Oplag:
Fagudvalgene/fagudvalgsformaendene praesenterer budgetdrgftelser
Kort praesentation af @konomiaftalen mellem KL og Regeringen.

Udfordringer

Budgetseminar 23. august 2016
¢ Tema: Basisbudget 2017-2020
e Oplaeg:




Status pa gkonomien (@KV2/halvarsregnskab)

Praesentation af basisbudgettet for kommende ar
Udfordringsbilledet

3. Tidsplan.

Der er udarbejdet en tidsplan for budgetprocessen. Tidsplanen er udtryk for den proces, der er
gnskvaerdig dels set fra administrationens side og dels medvirkende til, at den demokratiske
proces med dertilhgrende hgringer og medinddragelse af brugere, borgere og ansatte kan
forlgbe tilfredsstillende. Der er tale om en tidsmaessig stram proces omkring hgringsfaser,
grundet de lovgivningsmaessige rammer for den politiske behandling af budgettet.

| Dato/periode | Aktivitet hvem
Budgetforberedelse og drgftelser
20. januar/ 28. @konomi og Byrad behandler oplaeg til tidlig budgetstart | @K/BY
januar med udgangspunkt i finansieringsudfordringer for
budget 2017-20
3. marts Visionsseminar Byrad m.fl.
16. marts Dialogmgde bl.a. med Hovedudvalget @K + HU
11. april Regionalt mgde mellem kommuner og KL om For tilmeldte -
forventninger og krav til gkonomiforhandlingerne for @konomiudvalg
2017. Mgdet afholdes i p& Comwell Rebild kl. 16-18. mfl.
19. april Sidste frist for indberetning af de fagrste prognosetal for | @konomi
regnskab 2016
26. april K-98 mgde. Forberedelse af borgmestermgde den 28. Kommunaldirektar
april vedrgrende gkonomiforhandlinger 2017.
28. april Borgmestermgde. Vedrgrende de forestaende Borgmester
gkonomiforhandlinger.
Maj - juni Indledende gennemgang og drgftelse af udvalgenes Fagudvalg

nuvaerende budgetgrundlag og eventuelle
budgetudfordringer. Herunder gennemgang af
ressourcetildelingsmodeller m.v. Der vil endvidere vaere
mulighed for at drgfte eventuelle temaer

Primo/medio juni

Orienteringsmgde om regeringsaftalen med KL

@konomiudvalg

23. juni
For byrddsmgde

Budgettemamgde: opsamling pa fagudvalgenes
budgetdrgftelser i foraret, samt orientering om
gkonomiaftalen m.v.

Byrad

Primo august Fzellescenter @konomi og IT ansgger om @konomi
I&nedispensationer ud fra forelgbig
anlaegsprogram/investeringsover-sigt for 2017

Budgetbehandling

23. august Budgetseminar. Praesentation af basisbudget og Byrad

kl. 8.30 - 18 udvalgte temaer m.v. (heldags)

24. august Frist for 1. prognose indberetning af budget 2017, samt | @konomi
2. prognose for regnskab 2016 til KL

30. august K-98 mgde - forberedelse af borgmestermgde, samt Kommunaldirektgr




Dato/periode Aktivitet hvem
drgftelse af landsprognosen vedrgrende budget 2017 og
regnskab 2015.

1. september Borgmestermagde - drgftelse af landsprognosen vedr.
budget 2017, samt regnskab 2015.

1. september Seneste frist for godkendelse af V2 arsregnskabet for @konomi

2015.

5. september

@K udmelder budgetrammer til fagudvalg og forholder
sig til eventuelt svar pa I&nedispensationer

@konomiudvalg

5, 6, 7 sept. Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg

14. september Feellesmgde mellem @K og Hovedudvalget @K + HU
@K indstiller budgettet til 1. behandling

14. september Sidste frist 2. prognosetal for budget 2017 sendes til KL. | @konomi

20. september

K98 mgade - forberedelse af Borgmestermgde - samt
drgftelse af landsprognosen for budget 2017

Kommunaldirektgr

22. september

1. behandling BY

Byrad

23. september

Budgetorientering efter byradet 1. behandling med
henblik p& kommende hgring. Orienteringen foregar
som udgangspunkt elektronisk.

HU,
Kontraktholdere
m. v

23. september - | Hgring. Frist for hgringssvar den 3. oktober kl. 8.00 Alle

3. oktober

26, 27, 28. sept. | Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg
22. september Borgmestermgde - drgftelse af landsprognosen vedr. Borgmester

budget 2017.

4. oktober Hgringsmateriale udsendes til BY pa mail @konomi/ centre.

5. oktober Budgetaften - behandling af hgringssvar m.v. Byrad

6. oktober kl. 12 | Sidste frist for indlevering af politiske sendringsforslag Byrad

7. oktober Ekstraordinaert mgde i @K. Indstilling af budgettet til 2. | Byrad
behandling

13. oktober 2. behandling i BY Byrad

14. oktober kl. Budgetorientering for lederforum+ HU HU,
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Kontraktholdere
m. v

Opfglgnings- og informationsfase

oktober Repraesentantskabsmgde KL — med budgetresultat og Borgmester
forventet regnskab pd dagsordnen

Oktober Udsendelse af budgetinformation til hhv. medarbejdere, | @konomi
brugere, borgere og institutioner

15. november Frist for indberetning af prognosetal for regnskab 2016 @konomi

til KL

13. December

K98-mgde - drgftelse af status for regnskab 2015 m.m.

kommunaldirektgr

December

Budget udsendes og offentligggres pa www.rebild.dk.

@konomi



http://www.rebild.dk/

4. Forudsatninger i basisbudget.

Med udgangspunkt i malet om et faerdigt basisbudget til budgetseminaret i august er der
opstillet fglgende retningslinjer.

Drift.

Til den politiske behandling jf. ovenfor udarbejdes et basisbudget med udgangspunkt i de
politisk vedtagne rammer for budgetlaegningen, blandt andet omfattende:

Basisbudgettet (rammerne) dannes ud fra oprindelig budget 2016.

Konkrete politiske beslutninger fra Byradet med konsekvens for budget 2017 - 2020
indarbejdes i basisbudgettet med savel positive som negative konsekvenser (inklusive
eventuelle korrektioner for tidsbegransede bevillinger).

Der indarbejdes desuden zndringer i form af KL s sk@n over pris- og lgnudviklingen.
En eventuel justering af P/L er beskrevet under afsnittet raderum senere.

Konsekvenserne af ny lovgivning, herunder omrader omfattet af bloktilskudsregulering,
det udvidede totalbalanceprincip (DUT) med indvirkning p& budgettet for Rebild
Kommune indarbejdes i basisbudgettet, hvis belgbet er over 100.000 kr. Der laves
saerlig oversigt over de indarbejdede DUT-sager.

Szerlige temaer i regeringsaftalen, hvor der afszettes konkrete puljer, som ikke indgar i
(DUT) budgetteres med Rebild Kommunes andel heraf. Eksempler herpd fra de seneste
ar er puljer til folkeskolereform og sundhedsomradet. Der skal tages politisk stilling til
konkret anvendelse af midlerne.

For de normbudgetterede omrader (skoler, bgrneinstitutioner og seldrecentre) er der
politiske vedtagne tildelingsmodeller, som indarbejdes i basisbudgettet. Dette
indebaerer, at den demografiske udvikling for disse omrader indarbejdes i basis. Det
bemaerkes at tildelingsmodellen for seldreomradet er besluttet fastfrosset pa niveauet i
2016 for sa vidt angar demografien.

o For folkeskoleomrddet tager budgetteringen udgangspunkt i elevtallet pr. august
2016 - det nye skoledr, antallet af indmeldte elever. Budgettet for skoledret
2016/17 laves med udgangspunkt i den senest vedtagne
ressourcetildelingsmodel, der er udarbejdet i forbindelse med den nye
skolereform og finansieringen heraf.

o Aftrapningen af finansieringen for folkeskolereformen indarbejdes i
overslagsarene. Der er 50 % aftrapning i 2017, svarende til 8 mio. kr.

o For SFO-omradet tages der udgangspunkt i den seneste vedtagne
ressourcetildelingsmodel, der er udarbejdet i forbindelse med den nye
skolereform og finansieringen heraf, samt forvaltningens aktuelle skgn over det
forventede bgrnetal



o For daginstitutionsomradet tages der ligeledes udgangspunkt i den vedtagne
ressourcetildelingsmodel og forvaltningens aktuelle skgn over det forventede
bgrnetal.

o For aeldreomradet er tildelingsmodellen fastfrosset pa 2015 niveau.

o For det specialiserede socialomrdde tages der udgangspunkt i den
budgettildelingsmodel, der blev besluttet i forbindelse med vedtagelsen af
budget 2013-17. Modellen tager udgangspunkt i den konkrete aktivitet, som er
kendt fra afrapporteringen af den lgbende disponering.

e Bidrag til den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet budgetteres med
udgangspunkt i niveauet i budget 2016, korrigeret i forhold til KL s skgn over de
enkelte kommuners finansieringsandel.

e For de lovbundne/konjunkturafhaengige omrader (bistandsydelser, sikringsydelser,
flygtninge mv.) udarbejdes basisbudgettet pa baggrund af niveauet i budget 2016.
Overfgrselsomraderne vurderes i forhold til aktivitetsforventningerne i det kommende
ar. Der redeggres saerskilt over konsekvenserne heraf.

e For renovation m.v. tages der udgangspunkt i niveauet i budget 2016 og en
genberegning af takster.

e Er der eventuelle tvivistilfaelde omkring hvad der kan og ikke kan indarbejdes i
basisbudgettet skal dette i budgetprocessen frem til basisbudgettet drgftes med
kommunaldirektgren og /eller @konomichefen.

Saerligt om budgetgnsker.

Da de gkonomiske rammer i budgetlaegningen vurderes, at vaere yderst begransede,
forudsaettes det som udgangspunkt, at eventuelle budgetgnsker holdes indenfor de enkelte
udvalgs rammer. Eventuelle gnsker indgar, som udgangspunkt, i de politiske drgftelser i
fagudvalgene indenfor de eksisterende rammer.

Anlaeg.
Forslag til investeringsoversigt til basisbudget 2017 - 2020 behandles indledende pa @K inden
sommerferien.

Finansiering

Skatter, tilskud og udligning

Udgangspunktet for basisbudgettet vil vaere regeringens udmelding om statsgaranteret
udskrivningsgrundlag, dog saledes at der laves konkrete beregninger pad vurderede
gkonomiske konsekvenser af selvbudgettering i forhold til statsgaranti.

Lan.

I basisbudgettet forudseettes der en I8neoptagelse i 2017-20 i henhold til
|&nebekendtggrelsens bestemmelser og Rebild Kommunes gkonomiske politik. Dette betyder,
at der som udgangspunkt budgetteres med en |&neoptagelse svarende til kommunens mulige
I&neramme inklusive en vurdering af I3nedispensationsmuligheder.



5. Rammer for budgetlaegningen i 2017-20

Saerlige udfordringer for gkonomien i 2017-20

Det forventes i lighed med de seneste ar, at kommunerne vil veere underlagt en meget stram
gkonomisk politik med stigende krav til prioritering og effektivisering og en begransning i de
kommunale indtaegtsmuligheder.

I det vedtagne budget for 2016-19 viser bundlinjen et underskud pa ca. 2 mio. kr. i 2017 og
2018 stigende til 13 mio. kr. i 2019.

Nedenfor redeggres kort for stgrre finansieringsmaessige og gkonomiske udfordringer for
budgetdrene 2017-20.

Med den geeldende finanslov er det ved lov vedtaget, at omprioriteringsbidraget reducerer
kommunernes finansiering i hvert af &rene med 2,4 mia. kr., hvilket for Rebild Kommune
indebaerer en reduktion pa 12 mio. kr. pr. &r, i 2017-19, svarende til 36 mio. kr. i 2019. Der er
stadig uklarhed om 2020. Ved den politiske vedtagelse af budget 2016-19 blev det besluttet,
at forudseette at der tilbagefgres 1/3 del pr. ar.

I lighed med de seneste par ar, er der i gkonomiaftalen for 2016, udmgntet et ekstraordinaert
finansieringstilskud (likviditetstilskud) pd 3,5 mia. kr. Rebild Kommunes andel heraf i 2016 er
pd 28 mio. kr. Tilskuddet er kun aftalt for 2016. Det forventes dog, at kommunerne i stgrre
eller mindre grad ogsa far et tilskud i 2017-20. Ved den politiske vedtagelse af budget 2016-
19 blev det besluttet, at forudszette at Rebild Kommunes tilskud falder med 3,6 mio. kr. i hvert
af arene 2017-19, sdledes at der er forventet et tilskud pd 24,4 mio. kr. i 2017, 20,8 mio. kr. i
2018 og 17,6 mio. kr. i 2019 - viderefgrt til 2020 bliver det pa 14 mio. kr.

I forbindelse med finansieringen af ny folkeskolereform var dele heraf midlertidig.
Overslagsarene er saledes reduceret svarende til det midlertidige tilskud. Det betyder at 2017
er reduceret med ca. 8 mio. kr., mens 2018 og frem er reduceret med ca. 16 mio. kr. S&fremt
folkeskoleomradet skal bevare det gkonomiske niveau som der er geeldende for 2016, skal der
tilfgres yderligere 8 mio. kr. i 2017 og 16 mio. kr. i 2018 og 2019.

I budgetaftalen for 2016 er der pa aeldreomradets drift forudsat 5 mio. kr. i budget 2016
vedrgrende zeldremilliarden. Midlerne er i regeringsaftalen finansieret via kommunernes
bloktilskud. Der er ikke forudsat driftsmidler til zeldreomradet vedrgrende aeldremilliarden
2017-19. Dette indebaerer, at der i budget 2017-19 er 5 mio. kr. mindre end i 2016 pa
zldreomradets drift. I finansloven for 2016 blev der besluttet en ny ekstra “aeldremilliard” -
kaldet vaerdighedsmilliarden. Det er besluttet, at samtlige kommuner skal formulere en
vaerdighedspolitik gaeldende for aeldreomradet. Der afszettes 1 mia. kr. arligt fra 2016-19. Der
er tale om “nye” penge, og Rebild Kommunes andel heraf er opgjort til 5 mio. kr.

I budget 2016 blev det besluttet, at indarbejde en rdderumsreduktion pa 0,5 % via lavere

fremskrivning, hvilket betyder, at budgettet er reduceret med samlet ca. 31 mio. kr. i 2019.
Der er ikke taget stilling til en konkret udmgntning heraf udover, at der ligger en forventning
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til, at det er de enkelte omrader, der selv via effektiviseringer eller besparelser lokalt udmgnter
reduktionen. R&derumsreduktion er sdledes reduceret pa alle de kommunale budgetomrader
og den realiserede raderumspuljen blev besluttet anvendt til en generel forbedring af
bundlinjen.

Der er saledes ikke noget raderum til politisk prioritering indarbejdet i de nuvaerende
forudseaetninger for 2017-20

Opsamlende indebzerer finansieringen en relativ stor usikkerhed. Usikkerheden er stgrst i
forhold til omprioriteringsbidrag og finansieringstilskud.

I forhold til det midlertidige tilskud til folkeskoler og aeldremilliarden er finansieringen kendt,
her er der naermere en gkonomisk udfordring, safremt det besluttes, at disse midler skal
tilfgres driften i 2017-19.

Safremt forudsaetningen om, at der tilbagefgres 4,0 mio. kr. af omprioriteringsbidraget uden
binding, samt at finansieringstilskuddet "kun” reduceres med 3,6 mio. kr. i 2017 -20, men at
Byradet beslutter, at fastholde budgetniveauet fra 2016 i forhold til skolereform og
aeldremilliard, vil bundlinjen, alt andet lige, forvaerres jf. nedenstaende skema.

Udfordringer — Overslagsar
2017 | 2018| 2019 | 2020
Bundlinje - underskud 2 2 13 13
Skolereform 8 16 16 16
Zldremilliard 5 5 5 5
Ny bundlinje - underskud -15 -23 -34 -34

Det bemaerkes, at der er forudsat at budgetoverholdelse i 2016, hvilket samtidig indebzerer, at
regnskabsunderskud fra 2015 realiseres i 2016 og 2017, herunder eksempelvis beslutningen
om en budgetreduktion pa 5 mio. kr. i 2016, som fglge af bedre kapacitetsudnyttelse pa
aeldreomradet.

KL har i 2015 stadig fokus p& en taet opfelgning og koordinering af kommunernes
budgetlzegning i forhold, at sikre samlet overholdelse af @konomiaftalen. Der er udarbejdet en
procesplan for budget- og regnskabssamarbejdet i 2015. Procesplanen indeholder bl.a.
regionale mgder i april, hvor forventninger og krav til gkonomiforhandlingerne vil blive drgftet,
samt Igbende borgmestermgder og K98 mgder med dialog om savel budget 2017, samt
forventninger til regnskab 2015.

Demografisk udvikling

Rebild Kommune har oplevet den stgrste vaekst i befolkningen i det seneste &rs tid. Dette er
positivt for skonomien, men det indebaerer ogsa udgifter. Det afhaenger i hgj grad af hvilke
aldersgrupper der er tale om og andelen af flygtninge. Der har i 2015 vaeret en
befolkningstilvaekst pa ca. 300 borgere, hvoraf godt 100 er flygtninge, mens andre 100 er
danskere og knap 100 er andre udlaendinge.
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Den aldersmaessige spredning fra 1. januar 2015 til 1. januar 2016 er vist i nedenstaende
tabel.

/Andring i aldersfordeling
1. januar 2015 til 1. januar 2016
0-9 ar -9
10-19 ar 42
20-29 ar 133
30-39 ar 3
40-49 ar -92
50-59 ar 75
60-69 ar -49
70-79 ar 128
80-89 ar 42
90-99 ar 17

Tendensen i udviklingen pa lidt laengere sigt kan ses af nedenstdende prognose over
udviklingen i aldersgrupper i Rebild Kommune. I hovedtal ses det at den zldste del af
befolkningen stiger betydeligt i de kommende 8r og rent gkonomisk vil stigningen i seldre vaere
stgrre end faldet i bgrn og unge, hvilket kan give udfordringer i forhold til nulvaekst, saerligt pa
lidt laengere sigt. Det bemaerkes at der den demografiske vaekst for 2015 ikke indgar i
prognosedel

Demografisk udvikling
Rebild Kommune - 2013-2029
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v 130
ut
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
e ()-2 A1 100 97,5 93,0 92,1 92,3 91,5 90,9 90,6 90,9 91,9 933 94,5 95,4 96,1 96,5 96,9 971
o= 3-5 G 100 98,7 94,3 91,6 89,1 85,8 85,1 853 84,7 844 84,3 84,5 853 86,3 87,3 88,0 88,5

6-16 ar 100 98,7 99,3 98,8 98,6 98,3 97,0 95,7 94,4 93,5 92,1 90,6 90,0 88,5 87,9 87,7 87,3
(57940 100 103,2 | 1068 | 1082 | 1105 | 1128 1148 1167 | 1191 | 121,7 | 1236 | 1238 | 1240 1234 1233 | 1229 | 1243
o 804 A1 100 101.4 102,8 1070 1105 113.1 116.4 1188 1214 1234 127.1 1321 1408 1511 159.4 167.8 1736
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De demografiske udsigter vil ogsa udfordre gkonomien og budgetlaagningen i Rebild
Kommune, sarligt i forhold til en forventning om, at de gkonomiske rammer i bedste fald vil
svare til 0-vaekst pa landsplan.

Der vil derfor vaere et fortsat og gget krav til prioritering og effektivisering. En anden
udfordring i denne sammenhaeng er de lokale gnsker til opprioriteringer af bestemte omrader
eksempelvis veje, bygninger serviceniveauer m.v.

I nedenstdende tabel er der vist udvalgte overordnede nggletal for budget 2015.

Udvalgte overordnede nggletal

K B
Ressourceforbruget pa 19 udgiftsomrader °
Rebild Kommune sml.- Region Hele

Budget 2016

Bornepasning, kr. pr. 0-5 3rig 54.236 60.168 60,005 659.097
Folkeskolen, kr. pr. 6-16 3rig 70.577 70.939 75.381 73.549
Tilbud til =ldre, kr. pr. 65+ arig 39.721 39.310 42.730 43.083
arbejdsmarkedsforanstaltninger (ekskl. 3.181 3.984 4.425 5.789
Sygedagpenge, kr. pr. 17-64 Arig 2.322 2.125 2.362 1.982
Fartidspensioner, kr. pr. 17-64 Srig 4.536 6.323 7.503 6.178
Personlige tillazg mv. pr. pensionist 758 494 597 499
Boligsikring, kr. pr. 17-64 3rig 298 369 457 633
3rig g8.188 8.938 11.560 Q.337
Voksne med szrlige behow, kr. pr. 18+ arig 5.123 5.608 0.434 5.561
arig 1.343 1.444 1.347 1.181
Revalidering og lentilskud mv., kr. pr. 17-64 3rig 3.854 4,017 4.316 3.346
indbyager 1.534 1.698 1.723 1.993
Vejvaesen, kr. pr. indbygger 1.261 1.537 1.208 1.005
Redningsberedskab, kr. pr. indbyager 202 232 289 234
tjenestemandspension, forsikringspuljer og 5.040 5.887 6.248 5.725
MNatur- og miljpbeskyttelse, kr. pr. indbyagger 368 151 286 140
Sundhedspleje og tandpleje, kr. pr. 0-17 3rig 2.714 2.699 2.700 2.6046
forebygaelse, kr. pr. indbygger 3.948 4,206 4.162 4.419

Sammenligningsgruppens storrelse og sammensztning er forskellig fra omride til omrade, idet sammen-
ligningsgruppen er valgt p3 grundlag af behovsstrukturen pa det enkelte omrade samt kemmunens ressource-
situation.

Tilvejebringelse af gkonomisk rdderum/budgetbalance i 2017.

Det vurderes ngdvendigt med et vist raderum, som kan og skal fungere, som en ngdvendig
finansiel buffer, samt vaere med til at sikre Byradet et vist rum til omprioriteringer, i en
situation, hvor der ma forventes snaevre gkonomiske rammer for den kommunale
opgavevaretagelse
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Safremt der skal tilvejebringes et r&derum kunne det eksempelvis vaere via;

e Reduktion af fremskrivning pd lon og priser
Det bemaerkes at der i forbindelse med budgetforlig blev besluttet at indarbejde en Ign- og
prisreduktion pa 0,5 % i 2016, samt overslagsarene 2017-19. Det realiserede rdderum er
ikke til disposition i 2017-19, da det enten er fordelt eller anvendt til styrkelse af kassen.
Se eventuelt under Ign og prisfremskrivning i afsnit 6.
Byradet kan naturligvis treeffe en ny beslutning, om yderligere reduktion af
fremskrivningen. En ny generel reduktion af alle driftsbudgetter via lavere fremskrivning pa
lgn og drift pa eksempelvis 1 % pa driftsrammen vil betyde et potentiale pa knap 15,0 mio.
kr., som nedenfor er vist fordelt udvalgsvis.

Det vil naturligvis give den "udfordring”, at selve besparelsen skal udmgntes lokalt,
gennem effektiviseringer, omlaegninger og servicereduktioner.

I mio. kr. 1 % rammereduktion
Rebild Kommune 15,0
Arbejdsmarkedsudvalg 2,8
Bgrn og Ungdomsudvalg 4,7
Kultur og Fritidsudvalg 0,5
Sundhedsudvalg 4,3
Teknik og Miljgudvalg 0,6
@konomiudvalg 2,1

e Ma3lrettede reduktioner og effektiviseringer
Det vil naturligvis ogsa veere muligt at beslutte mere malrettede reduktioner. Nedenfor er
illustreret et eksempel fra KL pa overordnede omrader og typer, der kunne indga heri.

Sektor Effektiviseringstyper
1. Tveergaende forslag 1. Strukturtilpasninger

2. Administration 2. Organisatoriske tilpasninger

3. Beskeeftigelse 3. Bedre tilrettelaaggelse af arbejdet
4. Dagtilbud 4. Digitalisering og ny teknologi

5. Det specialiserede socialomrade 5. Tilpasning af ydelser
6 6
7 7
8 8
9 9
1 1

Kultur og fritid Omlaegning af servicetilbud
Skole, SFO og klub Konkurrenceudseettelse og indkab
Sundhed Hjemtagelse af ydelser
. Teknik og miljg . Energibesparende foranstaltninger
0. Aldre 0. Incitamenter/styringsmodel

6. Pris og Lognregulering 2017-20
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Der tages udgangspunkt i KL's skgn over pris og Ignudviklingen 2017-20, samt eventuelle
justeringer besluttet af Byradet. Det overordnede udgangspunktet for 2017-20 vil endvidere
blive korrigeret for faktiske sendringer i Ign- og prisudviklingen for tidligere 3r.

Byradet besluttede i forbindelse med vedtagelsen af budget 2015, at reducere fremskrivningen
med 0,5 % i overslagsdrene. Der er saledes pa forhand besluttet en reduktion pd 0,5 % i
2017-19.

I forbindelse med udarbejdelse af budget for ar 2016-19 er denne reduktion udmgntet for
drene 2016 - 2019 med 0,5 procent point hvert ar, hvilket indebaerer at budgetterne pa
forhand er reduceret med en arlig besparelse pa ca. 7,5 mio. kr. i ar 2016 stigende til ca. 31,0
mio. i ar 2019.

I forbindelse med budgetforlig for 2016 blev en del af disponeringspuljen fordelt, mens resten
blev besluttet tillagt kassebeholdningen.

Der er saledes indarbejdet en besparelse pa 0,5 procent point i resultatet (“bundlinjen”) for
drene 2017, 2018 og 2019.

7. Budgetforberedelsesfasen.

I budgetforberedelsesfasen for sommerferien foretages savel den administrative som politiske
budgetforberedelse, hvor der arbejdes ud fra de givne rammer med henblik pa praesentation af
et basisbudget pa budgetseminaret i august maned.

Driftsbudget:
Driftsbudgettet opdeles farst efter udvalg og derefter i sektorer (kapitalmidler).

Budgetaendringer skal ske under hensyntagen til den overordnede malsaetning pa omradet og
indenfor de givne bevillingsniveauer. @nskes en budgetomplacering mellem to
aktivitetsomrader eller en tillaegsbevilling, skal det fremgd og veere en tydelig del af
beslutningsgrundlaget som forelaegges @konomiudvalget og Byradet til godkendelse.

Anlaegsbudgettet:

Der udarbejdes en anlaegsoversigt til stgtte for budgetprocessen med udgangspunkt i den
vedtagne investeringsoversigt i budget 2016-19. Budget 2020 vil i basis 2017 saettes lig de
rammer der er pd de enkelte udvalg i 2019.

8. Budgetforhandlingsfasen.

Denne fase starter efter Byradets budgetseminar i august maned
@konomiudvalgets budgetbehandling:

Med baggrund i basisbudgettet samt fagudvalgenes budgetbidrag behandler @konomiudvalget
basisrammerne inden disse fremsendes til fagudvalgene.
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@konomiudvalget traeffer beslutning om at indarbejde tekniske korrektioner m.v.

@konomiudvalget beslutter pa dette tidspunkt, hvorvidt der sammen med basisbudgetterne
ogsa skal udmeldes konkrete effektiviserings og/eller sparekrav indenfor det enkelte udvalgs
ramme.

Fagudvalgenes behandling:
Fagudvalgenes behandling af basisbudgettet begynder i september maned pa baggrund af
basisbudgettet, samt drgftelserne pa budgetseminaret i august og udmeldingerne fra @K.

Fagudvalgene behandler basisbudgettet og angiver eventuelle sendringer i henhold til den
vedtagne procedure i budgetprocessen, samt opsamlinger fra de tidlige budgetdrgftelser i
fordret, samt angiver eventuelle analyser, der gnskes udarbejdet til brug for den videre
budgetproces. Ligeledes kan der i denne fase, indenfor rammerne, fremsaettes konkrete
eendringsforslag til budgettet.

Udvalgenes budgetbidrag skal som udgangspunkt overholde udvalgets egen gkonomiske
driftsramme, som er udmeldt i forbindelse med basisbudgettet.

Udvalgenes andringer har form af andringer til det eksisterende basisbudget.
Aktivitetsudvidelser, der ikke kan finansieres indenfor den eksisterende ramme, indarbejdes
ikke i budgetbidraget, men fremsendes til @konomiudvalget til behandling d. 14. september.

Byradets budgetbehandling:
Det reviderede budget (budgetforslag) anvendes i forbindelse med byradets 1. behandling af
budgettet d. 22. september og den efterfglgende vedtagelse den 13. oktober 2016.

Sidste frist for indlevering af politiske aendringsforslag til budgettet er d. 6. oktober 2016 Kkl.
12.

Andringsforslagene udsendes til byrddets medlemmer elektronisk og behandles pa
@konomiudvalgets mgde d. 7. oktober 2016.

Der er endvidere indarbejdet budgetaften d. 5. oktober 2016, hvor blandt andet
hgringssvarene behandles. Fristen for hgringssvar er fastsat til den 3. oktober kl. 8. og
udsendes til Byradet den 4. oktober i elektronisk form (mail).

9. Hgring og inddragelse.

Der gnskes sa stor abenhed om budgetfasen, som muligt. Hgringen af budgettet placeret
mellem 1. og 2. behandling af budgettet, da det forventes, at det er pa dette tidspunkt, der
indholdsmeessigt, er et grundlag for de hgringsberettigede. Derudover kan der veelges en
reekke andre former for inddragelse af borgere og brugere i budgetprocessen i form af bl.a.:

e Der afholdes dialogmgder mellem Byradet og bl.a. Hovedudvalget - @K samt
foreeldrebestyrelser, skolebestyrelser, interesseorganisationer mv.
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10.

Det kan overvejes, om der skal afholdes borgermgder / temamgader.
Der kan som alternativ laegges op til dialogmgder indenfor afgraensede emner.
Hgringsmaterialet udsendes ultimo uge 38 med mulighed for drgftelser i uge 39.

Opfolgnings- og informationsfasen.

Efter vedtagelse af budgettet foretages den efterfglgende budgetinformation til medarbejdere,
brugere, institutioner og borgere i Rebild Kommune.

Der udarbejdes materiale til:

Pressen. Denne (lovpligtige) information er rettet imod borgere i kommunen og vil
indeholde budgettets hovedtal.

Internettet: Anvendes til bred informationsdeling. Her offentligggres budgettets
hovedtal, kommunale takster samt budgettets bemaerkninger.

Det trykte budget offentligggres for politikere, forvaltninger og medarbejdere mv. Det
trykte budget udsendes ultimo december.

Der vil endvidere blive udsendt informationsmateriale om budgettet ud til lederforum og
Hovedudvalget den 23. september (far hgring) og den 14. oktober (efter budget
vedtagelsen) afholdes der informations om det vedtagne budget for Lederforum og
Hovedudvalget.

Faellescenter @konomi og IT forestdr at udarbejde, mangfoldigggre og udsende ovenstdende
information i samarbejde med gvrige centre.

Dertil kommer indberetning af det vedtagne budget til Social- og Indenrigsministeriet,
Kommunernes Landsforening og Danmarks Statistik m.v.
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Bilag

Lon og prisfremskrivning opdateres lgbende

Tabel 4.0.1: Den kommunale pris- ag lanudvikling for serviceudgifterne

Vgt ifslge | 2014- 2015- 2016- 2017 - 2018- 2019-
regnskab 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014, drift
(pct)
Lan (hovedart 1 og 5.1) 68,6% 1.41* 1,64 2,27 2,40 2,40 2,40
Breendsel (art 2.3) 1,7% -6,60 -0.80 3,30 1,49 1,49 1,48
Enrige varer og anskaffelser 5,3% 0,77 0,60 0,82 1,49 1,49 1,49
(art22 26, 270g28)
Entreprenar- og 2,4% 1,00 1,50 2,50 250 250 250
handvaerkerydelser (art 4.5)
Enrige tienesteydelser (art 20,9% 1,50 1,80 2,20 2,20 2,20 2,20
400949
Tilskud til kollektiv trafik 1,0% -0,50 1,20 3.20 3,20 3,20 3,20
(konto 2.32.31 grp. 001)
Priser i alt 31,4% 0,83 1,48 2,10 210 210 2,10
Lan og priser i alt, nye 100,0% 1,2 1,6 2,2 2.3 s 2.3
skan
Len og priser i alt
Gamle sken G.1-3 1 BV2016 13 16 21 20 20 -

* Inklusiv kompensation for afskaffelse af 60-arsregel pa skoleomradet (0,08 pet. § 2015).
** Inkiusiv 0,02 pct. til degnarbejdstidsomradet i 2016.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet, Finansministeriets @konomisk Redegerelse, december 2015,
overenskomstermne, samt egne beregninger.
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