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Introduktion
Belysning af mulige synergier kan give kommunerne bedre mulighed for at traeffe en beslutning

Synergier opstar, nar opgaver i en eller flere organisationer samles. Synergier er, nar den nye
organisation kan Igse opgaverne billigere eller mere effektivt, end hvis opgaverne havde vaeret
I@st i forskellige organisationer. Synergier indeholder blandt andet sdkaldte stordriftsfordele.

Det stgrste synergipotentiale opnas typisk, nar man sammenlaegger opgaver af samme type. Der
vil derfor erfaringsmaessigt veere stgrre synergier ved at samle f.eks. flere indsamlingsaktiviteter,
end ved at samle indsamling og drift af genbrugspladser. Vores erfaring er, at der naesten altid er
synergier.

De besparelser der opnas, nar synergier realiseres kan have flere former. Synergier pa eksempelvis
IT og indkgb er direkte omkostningsbesparelser. Synergier pa administration og drift — inkl. Erendersiey
personale — vil ofte medfgre, at der er flere medarbejdere end ngdvendigt. Der har vaeret forskel
pa, hvordan denne synergi udnyttes i de forsyningsfusioner vi har set de senere ar. Ganske fa har
afskediget medarbejdere. Mange har kunnet hjemtage opgaver, som eksterne har udfgrt. En del
har valgt en model, hvor det alene er naturlig afgang (pension og jobskifte) der fgrer til vurdering
af behovet for om en stilling skal genbeszettes.

Jammerbugt

Rebild
Synergigevinster kan anvendes til lavere takster, hgjere serviceniveau, gget forsyningssikkerhed,
fremrykkelse af investeringer, “hjemtagning” af tidligere eksterne indkgbte funktioner samt
etablering af nye aktiviteter.
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Introduktion, fortsat

Belysning af mulige synergier kan give kommunerne bedre mulighed for at traeffe en beslutning

| det efterfglgende arbejde med vurdering af mulige synergier for Nordvaerk, har vi
taget udgangspunkt i en forsimplet tilgang, hvor de kommunale driftsaktiviteter
vedr. affaldsomradet ligger som én samlet enhed i kommunen.

Reelt kan medarbejderne vaere ansat forskellige steder i kommunerne, hvilket ggr
vurderingen sveerere, da der vil veere flere som er deltidsbeskaeftigede med
omradet. Vi har saledes taget udgangspunkt i en situation, hvor omradet drives som
en del af forvaltningen, og der sdledes er sammenblanding mellem drift og
myndighed. Der vil kunne veere negative effekter - synlige eller usynlige - for de
enkelte kommuner, seerligt hvis der er kommuner, som i dag driver omradet under
selskabslignende forhold. Selve myndighedsopgaven er ikke inddraget i analysen.
Vores synergianalyse tager udgangspunkt i to fremtidige organiseringsmuligheder:

1) hvor ejerkommunerne sammenlaegger driftsaktiviteterne i ét Affaldsfeellesskab
2) hvor ejerkommunen indskyder driftsaktiviteterne i én forsyningsvirksomhed

Uanset hvilken model kommunerne veaelger i forhold til selskabsggrelse af sine
affaldsydelser, vil det have en raekke direkte og indirekte negative effekter pa de
kommunale organisationer og deres opgavevaretagelse. Dette skyldes, at
kommunerne som et led i selskabsggrelsen, skal afgive medarbejdere, kompetencer
og opgaver, der tidligere har vaeret handteret i de kommunale organisationer.
Direkte betyder det, at opgaverne og kompetencerne pa affaldsomradet i
kommunerne vil blive faerre, hos nogle kommuner vil det sandsynligvis betyde, at
omradet ikke kan bemande en fuldtidsstilling. Indirekte vil det have bredere effekt i
de kommunale organisationer eller hos samarbejdspartnere, da affaldsomradet ofte
har trukket pa kompetencer indenfor andre omrader eks. jura, HR, kommunikation
mm. De synergieffekter, der har vaeret i, at opgaverne er blevet handteret i en
kommunal organisation, gar dermed tabt som fglge af kravet om selskabsggrelse.
Der vil derfor vaere behov for, at kommunerne, evt. i faellesskab kigger ind i, hvilken
betydning selskabsggrelsen far for deres egne organisationer, og hvordan rollen som
affaldsmyndighed fremadrettet bedst muligt kan handteres.

Det fremhaeves, at der i denne analyse er tale om Deloittes erfaringsbaserede synergier, og at
gkonomiske oplysninger ikke har vaeret inddraget i denne analyse. Vi anbefaler, at der foretages
en konkret vurdering af synergierne, hvor alle relevante parter inddrages.

Et staerkere Nordveerk
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Affald i lokal forsyning
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Rammerne for analysen
Den danske affaldsmodel er under forandring

Der har hen over det seneste ar veeret en udvikling i
organisering af affaldssektoren, som ikke har vaeret set
tidligere.

Af zendringer kan naevnes:

Flere politiske aftaler, herunder ”Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi” fra juni 2020
Lovaendring om kommuners mulighed for at handtere
genanvendeligt affald

Lovaendring om gkonomisk kontrol med sektoren
(Forsyningstilsynet)

Lovforslag om selskabsudskillelse og
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingsaktiviteter
Politisk aftale om selskabsudskillelse af kommunale
driftsopgaver vedr. affaldsaktiviteter

Ophaevelse af mulighed for at anvise affald til eget
forbraendingsanlaeg (del af lovforslag om selskabsggrelse af
affaldsenergianlaeg)

Arbejde mod begraensning af import af affald

Arbejde med andring af CO2-afgifterne

Forberedelse af nationalt udbud om fangst og lagring af
CO2, og lokalt arbejde med CO2-fangs, lagring og
udnyttelse (CCUS)

@gede krav til husstandsnaer indsamling af flere fraktioner
Zndringer i reglerne om producentansvar

Og mere til...

Det er klart, at disse opgaver medfgrer en vaesentligt gget
arbejdsbyrde for affaldsselskaberne. Seerligt ndringerne i
reglerne for organisering, som ogsa Nordvaerk er pavirket af,
medfgrer i gjeblikket et vaesentligt ressourcetraek.

De mange andringer skaber nye opgaver, krav og muligheder. Vi har i nedenstaende tabel forsggt at give et overblik over de vigtigste
punkter for Nordveerk og Nordvaerks ejerkommuner.

Indholdet er udvalgt af Deloitte, og skal ses som inspiration og som en del af grundlaget for at igangsaette naervaerende
synergianalyse. Punkterne fremgar ikke i en naermere raekkefglge:

M3 ikke behandle genanvendelige
fraktioner (pt. dispensation for flere
aktiviteter til 2028).

Indsamling af 10 fraktioner ved alle
husstande medfgrer gget arbejde.

Deltagelse i projekter omkring CO2-
fangst med henblik pa at opna reduktion
af klimabelastning. En stgrre enhed far
flere muligheder.

Drift af affaldsaktiviteter ma ikke laengere ligge i kommunen — nye regler kraever at
opgaverne laegges ud i selskaber.

Det er bade en ny opgave, men ogsa et nyt krav fordi det betyder, at kommunerne
skal tage stilling til, hvordan de ressourcer der i dag anvendes, fremover opdeles.

De mange nye opgaver kan, hvis de
samles, give Nordveerk en gget styrke til
handtering af gvrige opgaver.

Selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg, og
konkurrenceudszaettelse af affald til
forbraending.

Hvis der kan realiseres besparelser (effektiviseringer) og synergier, giver det
muligheder for at holde priserne i ro, selvom omkostninger generelt stiger pa grund
af flere nye opgaver (fx indsamling af flere fraktioner er dyrere end 1 fraktion).

Adskillelse af drift og kontrol i
kommunerne giver en styrket profil og
muligheder for at optimere processerne
hver for sig.

| forhold til adskillelse af drift og kontrol vil der vaere behov for afklaring af, hvem der
"ejer” det affald der fx er indsamlet hos de enkelte kommuner. Med stgrre
kompetenceoverdragelse, vil der ogsa komme mere volumen omkring
afsaetning/behandling af affaldet. Herunder inddragelse af fremtidige krav til “hvem
ma hvad” i affaldskaeden.

Mere kontrol og indberetningskrav til
Forsyningstilsynet.

Stgrre volumen giver erfaringsmaessigt
besparelser. Fx nar affaldsfraktioner skal
seelges/afsaettes, og nar der skal laves
indkgb.



Erfaringsbase
Synergier pa forskellige omkostningselementer

Erfaringsmaessigt vil der vaere mulighed for at realisere en raekke synergier, nar aktiviteter sammenlaegges. Disse synergier er stgrst, nar aktiviteterne er ens og driver samme typer
omkostninger. For eksempel er synergierne hgje, hvis alle kunder kan samles i et afregningssystem, sammenlignet med at de skal kgre videre i adskilte systemer.

For Nordveerk I/S er det vores vurdering, at der kan realiseres en del synergier til gavn for de enkelte ejerkommuner, og at disse vil gges, desto flere som tilvaelger at aktiviteterne
handteres af Nordvaerk. De konkrete synergier vil afhaenge af, hvordan aktiviteterne organiseres — for eksempel hvor mange driftsselskaber der etableres, og hvordan bestyrelsen i disse
sammensattes.

Der findes en lang reekke gennemfg@rte analyser, samt gennemfgrte sammenlagninger, som danner grundlag for vores erfaringsbaserede synergipotentiale. Det drejer sig fx om HOFOR,
Novafos, KLAR, FORS, analyse af samarbejde mellem 12 midtsjaellandske kommuner, dannelsen af Envafors (SK og NK Forsyning) med flere.

| tabellen nedenfor har vi opdelt synergipotentialerne lidt mere detaljeret, baseret pa vores erfaringer med deltagelse i ovenstdende analyser og fusioner.

. Erfaringsbaseret , .
Omrade . 2 I Beskrivelse Bemaerkning
synergipotentiale i %

Administration 30-50 Administration indeholder f.eks. bogholderi og udarbejdelse af regnskaber og Ipbende
(ekskl. Ign) rapportering. Det er ogsa her kundeservice, afregning og supportfunktioner ligger.
Driftsomkostninger indeholder blandt andet omkostninger til drift og vedligehold af bygninger,

Drift (ekskl. | -1 . o . .
A (50 (A7) 15 faciliteter og arealer, miljgforpligtelser, analyser, transportomkostninger m.v.

Der er ikke fastsat en synergiprocent, da der, os

Afsaetning af 5 En stgrre volumen giver ggede muligheder og markedskraft i forbindelse med salg af bekendt, ikke er stgrre erfaringer med dette.
affald ' genanvendelige fraktioner, og bortskaffelse af affald uden veaerdi (forbraending, behandling). Nordveerk har selv allerede realiseret vaesentlige
besparelser pd omradet
Personaleomkostninger er bade vedr. drift og administration. Synergier vurderes med Dette er ikke som fglge af en medarbejdersparrerunde.
Personale 10-20 udgangspunkt i, at opgaverne udfgres af medarbejdere med samme kvalifikationer somidagog  Synergien er som fglge af effektivisering ved at samme
udggr dermed bedre udnyttelse af ressourcerne. arbejdsopgave udfgres flere gange.
Investeringer 0-5 Investeringer indeholder k@b af materiel, grunde og bygninger og udfgrsel af anlaegsentrepriser.
IT 10-50 Ombkostninger til drift og vedligehold af IT landskab og systemer



Realisering af synergier i Nordvaerk
Erfaringerne baseres pa fusionen mellem Reno Nord og AVV

Markedsviden og krav til udbud Fremtidige synergieffekter

Samling af stgrre maengder har betydet bedre
afsaetnings- og indkgbspriser som har medfegrt
en raekke engangsbesparelser og
tilbagevendende besparelser

* Rent tre er samlet fra Aalborg, Hjgrring,
Rebild og senest Jammerbugt Kommune. Ny
kontrakt i 2022 medfg@rte en besparelse pa
TDKK 1.200. Kontrakten er genforhandlet i
2023 med en yderligere besparelse pa TDKK
200 baseret pa 2022 mangder.

* Ved kompetenceoverfgrsel af afsetning af
rent trae, papir og pap, gips og folie har
Jammerbugt Kommune opnaet en
besparelse pa TDKK 650.

* Samling af papir og pap har medfgrt en
besparelse pa TDKK 180.

* Feellesindkgb af miljgkasser har medfgrt en
besparelse pa indkgb pa TDKK 3.900 samt et
samarbejde omkring informationsmateriale.

* Hjemtagning af farligt affald for Hjgrring og
Brgnderslev Kommune har medfgrt en
besparelse pa ordningen pa TDKK 1.000.

* Nordveerk administrere farligt affald for alle
ejerkommunerne og dermed bliver
ejerkommunerne samlet set storkunde
hvilket medfgrer maengderabatter pa eks.
leje af containere, gasbure og andre
emballager hvilket medfgrer en arlig
besparelse pa TDKK 300/arligt

Samlet markedsdialog vedr. fraktioner fra
genbrugspladserne har medfgrt stgrre
markedskendskab

Der har veeret gennemfgrt markedsdialog med
en raekke aktgrer vedr. forskellige fraktioner fra
genbrugspladserne eks. gips, porcelzen,
isoleringsmateriale, hard plast, vinduer.

Effekt: Dette medfgrer stgrre viden og afklaring
af markedet for afsaetning som danner grundlagt
for afsggning af muligheder for at stille stgrre
krav til genanvendelsesgrad og kildeopsporing.
Dette kan danne afsaet for feelles udbud og
afsaetning nar kontrakter udlgber.

Fzlles udbud/tilbudsindhentning faciliteret af
Nordveerk gger vidensopbygning og
kravspecifikation

Tilbudsindhentning (spotpriser/tilbudsafgivning)
gennemfgrt pa bl.a. rent tree, pap og papir, mad-
og drikkekartoner, aluminiumsfraktioner,
blyakkumulatorer, plastfraktioner og messing.

Effekt: Dette medfgrer samling af viden pa
udbudsomradet og @ger muligheden for at stille
krav til sporbarhed, afsaetningskanaler,
genanvendelsesgrad m.m.

Ensartning af indsamlingsordning for klinisk risikoaffald forventes at medfgre gkonomisk gevinst og stgrre
kundetilfredshed

Indsamling af klinisk risikoaffald ensartes i alle ejerkommunerne bade for borgere og for
kunder/virksomheder

Effekt: Dette medfgrer en gkonomisk gevinst for ejerkommunerne, da indsamling er ens pa tveers af
ejerkommunerne. Derudover, sikres maengder til de to energianlaeg.

Samarbejde om udrulning, afsatning og falles informationskampagne vedr. tekstilaffald

Alle ejerkommuner samt Laes@, Frederikshavn og Vesthimmerland gnsker at veere med i feelles udbud og
afsaetning. Nordveerk facilitere udbudsproces og alle deltagerkommuner inviteres til at deltage i
markedsdialog samt feelles kommunikation og informationskampagne.

Effekt: Stgrre maengder til afsaetning forventes at ggre det mere attraktivt for aktgrer at byde pa udbuddet.
Feelles vidensopbygning pa nyt omrade i forhold til udbud, krav, sporbarhed m.m. Faelles information og
kampagne forventes at fa stgrre gennemslagskraft hos borgerne/sociale medier.

Varetagelse af kommunikationsopgaver og udvikling af faelles materiale og content skaber synergieffekter

Nordveerk varetager en raekke kommunikationsopgaver koblet til indsamlingsordning samt drift af
genbrugspladser for Hjgrring og Brgnderslev Kommune. Nordvaerk har indgaet aftale med Jammerbugt
Kommune om en raekke kommunikationsydelser eks. Indhold til sociale medier, formidlingsaktiviteter og
events, skoletjeneste inkl. besgg i daginstitutioner.

Effekt: Selv om ordningerne ikke er de samme i alle kommunerne ses der synergieffekter i forhold til
udvikling og ensretning/koordinering af formidlingsmateriale, indhold til sociale medier og udarbejdelse af
materialer (eks. affaldshandbog) til gavn for borgerne. Herudover, kan der ydes kommunikationsfaglig
sparring til affaldsplanleeggere og driftsmedarbejdere.

Realiserede



Opggrelse af synergipotentialer
Synergier pa forskellige omkostningselementer for hver kommune

Erfaringsmaessigt vil der vaere mulighed for at realisere en raekke synergigevinster, nar aktiviteter sammenlaegges. Disse synergier er stgrst, nar selskaberne er ens og driver samme typer aktiviteter. For
kommunernes affaldsaktiviteter, er det saledes udgangspunktet, at der er store synergipotentialer ved at samle flere affaldsaktiviteter. Omvendt ville der ikke vaere store synergier ved at lade Nordveerk drive
varmeforsyning i en enkelt kommune. Dette skyldes for eksempel, at de administrative synergier er vaesentligt hgjere, hvis alle kunder kan samles i et afregningssystem med ens typer takster, sammenlignet
med at de skal kgre videre i adskilte systemer.

Vi har nedenfor indikeret, i hvor hgj grad de enkelte kommuner har mulighed for at realisere de erfaringsbaserede synergier, ved at overlade alle aktiviteter til Nordvaerk. Vi fremhaever, at der er tale om en
umiddelbart vurdering, og at vi ikke har haft mulighed for at foretage naermere analyser pa nuveaerende tidspunkt. Vi ggr tillige opmaerksomme pa, at kompetenceoverdragelsen ikke er en sparregvelse men at
synergier er en besparelse/gevinst. Det er op til ejerkommunerne hvorledes denne besparelse/gevinst disponeres. Synergigevinster kan eksempelvis anvendes til lavere takster, hgjere serviceniveau eller
hjemtagning af tidligere eksterne indkgbte funktioner.

Potentialerne er vurderet pa baggrund af den aktivitetsoversigt, som er udarbejdet tidligere i forbindelse med projektet om selskabsggrelse af affaldsaktiviteter, jf. ogsa forrige slide. Synergierne opstar
primaert administration, drift ( herunder indkgb) og evt. afseetning af affald for de omfattede aktiviteter, og i mindre omfang pa anlaeg i kraft af mulighed for bedre udnyttelse af skraldebiler ved feelles
planlaegning og handtering af indsamling, og dermed mindre behov for indkgb af materiel.

Mulighed for synergier pr. kommune

Aalborg Brgnderslev Hjgrring Jammerbugt Rebild Mariagerfjord

Muligheder for realisering O O O 0 0 a

Synergier szrligt drevet af Begraensede synergier i egne Begraensede synergier i egne Synergier seerligt drevet af  Synergier saerligt drevet af  Synergier seerligt drevet af

muligheder for aktiviteter, og primeert aktiviteter, og primaert muligheder for muligheder for muligheder for
Beskrivelse af hvad der driver indsamlingsaktiviteter samt  drevet af deling af drevet af deling af indsamlingsaktiviteter, og til indsamlingsaktiviteter, og til indsamlingsaktiviteter, og til
synergigevinsten feelles handtering af synergigevinster ved synergigevinster ved dels af feelles handtering af  dels af faelles handtering af  dels af feelles handtering af
aktiviteter pa tilgange i aktiviteter tilgange i aktiviteter aktiviteter pa aktiviteter pa aktiviteter pa
genbrugspladser genbrugspladser genbrugspladser genbrugspladser
Deltager i dag ikke i Deltager med stort set alle Deltager med stort set alle Deltager i dag ikke i indsamlingsordningen, drift af genbrugspladser og handtering af visse
indsamlingsordningen og drift af aktiviteter hvorfor synergier aktiviteter hvorfor der er fraktioner. Der vurderes et vaesentligt synergipotentiale, ogsa som fglge af, at det er en mindre
Begrundelse for, og uddybning af, genbrugspladser. Derfor‘ prlmaert skabes vefi de:lmg af de re!atlvt fa synergier, som organ|sat|o§ der bllverAen c!el af en stgrre organisation, der allerede har systemer til at handtere
. vurderes der et vaesentligt synergier der opstar nar nye primert skabes ved deling af de opgaverne, i modsatning til drift uden for et affaldsfaellesskab.
vores vurdering synergipotentiale. aktiviteter tilgar. Der vil dog synergier der opstar nar nye
veere synergi i forbindelse med  aktiviteter tilgar.
handtering af udbud.

‘ Stor umiddelbarmulighed for at realisere synergier O Ingen umiddelbar mulighed for at realisere synergier 8



Vurdering af ikke-kvantificerbare synergier og negative effekter

Ikke-kvantificerbare synergier er synergier, som ikke umiddelbart er mulige at seette en vaerdi pa

| forbindelse med kortlzegningen af mulighederne for at realisere synergier, identificeres ofte synergimuligheder og effekter, som det ikke er muligt helt at vurdere omfanget af. Det kan vaere fordi der
ikke findes data til at understgtte vurderingen, fordi der er tale om blgde vaerdier som generelt ikke kan kvantificeres, og hvor stgrrelsen af synergien er sa usikker, at der ikke saettes en veerdi pa.

Nedenfor har Deloitte oplistet en reekke mulige synergier og negative effekter, som erfaringsmaessigt ikke kan kvantificeres. Listen med disse bliver, i en stgrre analyse, til i dialog mellem de parter der
samler opgaver eller fusionerer, nar der identificeres muligheder for synergier, som ikke umiddelbart falder ind under de kvantificerbare synergier.

Vi har til nedenstaende liste udvalgt de vaesentligste punkter pa baggrund af vores kendskab til Nordvaerk, og vores tidligere erfaringer. Derfor er ses der generelt store muligheder for at realisere
synergier pa de oplistede punkter. En liste, som udarbejdes gennem en naermere analyse, vil bade have store og sma effekter. Det er vigtigt at bemaerke, at ”Store synergier/effekter” ikke er ens
betydende med en stor gkonomisk synergi (besparelse) i denne sammenhaeng. En stor synergi kan veere lille ud fra et gkonomisk perspektiv, men vigtig. Indikatoren viser derfor, om den nye

organisation har store eller mindre muligheder for at realisere synergier — snarere end et gkonomisk perspektiv.

Nar synergierne ved at udskille aktiviteterne i en lokal forsyning enten er de samme eller mindre, skyldes det, at synergipotentialet i udgangspunktet vokser, nar aktiviteter af samme type samles.

Et staerkere

Mulighed for at opbygge og udvikle specialkompetencer (udbud, regulering, jura m.v.)

Stgrre mulighed for medarbejderudvikling (mulighed for at vokse til leder- og
Fordelei specialiststillinger)

administrationen
Feelles ledelsessystemer og kvalitetsstyring

Stgrre fleksibilitet i planlaegningen, og muligheder for udjaevning af ressourcer ved sygdom
Mulighed for udvikling og specialisering af medarbejdere
Fe Rl Sikre bredere forankring af kompetencer
Tiltreekke og fastholde medarbejdere
Kulturaendring og risiko for tab af medarbejdere som ikke flytter med

Negative effekter
Gode lokale aftaler som ikke kan overtages af Nordvaerk
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