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1. Indledning.

Generelt

Der er i forbindelse med planlaagningen af Rebild Kommunes budget 2019 samt overslagsare-
ne 2019-2022 udarbejdet et seet retningslinjer for budgetleegningen i form af naervarende
budgetprocedure. Forvaltningen har udarbejdet oplaeg til budgetproces for 2019-2022 med ud-
gangspunkt i seneste &rs proces og erfaringerne herfra.

Budgetprocessen blev overordnet praesenteret pa Byradets visionsseminar den 16. marts
2018.

Rebild Kommune oplever en fortsat befolkningsfremgang, gget efterspgrgsel efter boliger og
byggegrunde, hgj beskaeftigelse og en generel stgrre optimisme. For at fastholde denne positi-
ve udvikling bliver der ogsa i de kommende ar behov for investeringer, der kan understgtte
denne udvikling. Budgetforliget for 2018 er med til at understgtte denne udvikling, men de
kommende &rs gkonomiske udfordringer vil stadig stille store krav til, at fastholde denne ud-
vikling. Kommunernes gkonomi er stramt styret inden for begraensede gkonomiske rammer.

Udsigterne for den gkonomiske politik pa landsplan er, som set de tidligere ar, baret af for-
ventninger om 0 vaekst eller en meget begraenset vaekst i den offentlige gkonomi. De arlige
forhandlinger med regeringen om kommunernes gkonomi og finansiering forventes ikke, at
medfgre bedre og starre gkonomiske rammer under ét.

Udfaldet af de arlige gkonomiforhandlinger vurderes kun, at bidrage med nye “penge” i meget
begraenset omfang, hvilket iszer skal ses i sammenhang med den betydelige usikkerhed, der i
forhold til finansieringstilskud og lanemuligheder, som samtidig kun kendes for et ar af gan-
gen.

For Rebild Kommune har usikkerheden i forhold til finansieringstilskud og 18nemuligheder haft
et gkonomisk omfang p& ca. 60 mio. kr., hvilket betyder at Rebild Kommune fra &r til ar ople-
ver stor usikkerhed for kommende ars muligheder for, at finansiere savel den daglige drift,
samt den forngdne udvikling. Inden for disse snavre rammer skal det betydelige demografiske
pres, med nye tilflyttere, flere nyfodte bgrn og en voksende gruppe af zldre, hdndteres. End-
videre er der som naevnt en forventning om at tilskud og udligning samt saertilskud fortsaetter
pa maksimalt nuvaerende niveau, hvortil det bemaerkes at der forhandles om ny udligningsre-
form geeldende for 2019 og frem. Det er vanskeligt at forudsige konsekvenserne for Rebild
Kommune, og de nuvaerende udmeldinger/modeller viser at det kan ga begge veje.

Der opleves samtidig fra savel folketing, politikere, samt borgere en forventning om en bedre
service og stgrre krav til kvaliteten i den kommunale service, samtidig med, at der i de senere
ars og kommende &rs gkonomiaftaler er indlagt krav om effektivisering og udgiftsreduktioner.
I Rebild Kommunes vedtagne budget er der ogsd i de kommende ar indlagt krav om effektivi-
sering og udgiftsreduktion, som kraever lgbende analyser og tiltag.

Processen for budgetlaegningen 2019 holder fast ved den tidligere gkonomiske kurs, som ligger
inden for rammerne af den gkonomiske politik, der for nylig er vedtaget i Byradet.
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Set i lyset af de stramme rammer for kommunernes gkonomi, er der lagt op til en mere offen-
siv proces, hvor @konomiudvalget Igbende vurderer et eventuelt udgiftspres pa baggrund af
regnskabet for 2017 og udviklingen i 2018 samt afledte udgiftsmaessige konsekvenser af kom-
munens nye befolkningsprognose.

Denne vurdering danner grundlag for en drgftelse af, om der skal ivaerksaettes initiativer for at
im@dega et eventuelt udgiftspres — enten gennem revurdering af fremskrivningsmetoder og
modeller eller gennemfgrelse af budgetreduktioner.

Rebild Kommune har indenfor den nuveerende anlaegsramme pa brutto 75 mio. kr. stort set
kun mulighed for, at prioritere de ngdvendige investeringer, som fglge af befolkningsudviklin-
gen og deraf fglgende infrastruktur, samt de mest ngdvendige vedligeholdelses- og renove-
ringsopgaver, herunder de allerede igangsatte projekter. Nye stgrre projekter vil alt andet lige
kraeve ny penge.

Omfanget af anlaagsoverfgrsler har i de senere ar ligget pa et meget hgit niveau, og en accele-
reret realisering heraf vil i et vist omfang udfordre kommunes likviditet. Som fglge heraf anbe-
fales Byradet i budget 2019-22, at drgfte muligheder for et mere realistisk anlaegsbudget i
overensstemmelse med den gkonomiske politik.

Formal med budgetprocessen

Hovedformalene med budgetproceduren kan opdeles i falgende 4 hovedformal:
1. Budgetproceduren skal give overblik over budgetprocessen og sikre indsigt, gennem-
skuelighed og stort informationsniveau.
2. Budgetproceduren skal medvirke til, at fastholde malene i den gkonomiske politik
Budgetproceduren skal medvirke til at skabe ejerskab til budgettet.
4. Budgetproceduren udggr en samlet vejledning over hvilket budgetmateriale, der skal
anvendes samt hvorndr og hvordan dette materiale tilvejebringes.

w

@konomisk mal fra den gkonomiske politik

Det er Byrddets mal, at:

1. have overskud pa det skattefinansierede omrade inkl. renter og afdrag pa lan.
have et bruttoanlaegsniveau pa 75 mio. kr. eksklusiv aldreboliger, sdledes at kommunens
kapitalapparat som minimum bevares.

3. have en Igbende kassebeholdning (opgjort efter kassekreditreglen), der udggr kr. 3.000 pr.
indbygger, svarende til ca. 90 mio. kr. i 2018

4. atlaneoptagelse (indenfor det skattefinansierede omrade) primaert sker, hvor det lovgiv-
nings- eller aftalemaessigt er en forudsaetning for kommunens finansiering af projekter eller
aktiviteter.

5. der sker en nettoafvikling af kommunens samlede geeld (hvert ar), samt en reduktion i
kommunens gald over de kommende 4 ar, med minimum 10 mio. kr.) for dermed, at sikre
kommunens gkonomiske handlemuligheder. (Eksklusiv aeldreboliger)
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6. der som udgangspunkt ikke gives tillaegsbevillinger. @konomiske udfordringer uden for de
lovbundne omrade, finansieres eksempelvis via omstillinger. Tilleegsbevillinger pa lovbund-
ne omrader finansieres om muligt ved traek pa et forud opbygget gkonomisk raderum. Der
tillades dog overfgrsel mellem arene i henhold til gaeldende vedtagne regler herfor.

7. taksterne pa de brugerfinansierede omrader fglger omkostningsudviklingen.

Budgetprocessen er opdelt i 2 overordnede spor.

Det teknisk/administrative spor

Administrationen udarbejder et basisbudget ud fra retningslinjerne i denne budgetprocedure i
perioden april 2018 - august 2018. I basisbudgettet foretages tekniske reguleringer, som
fremskrivning af budgettet, beregning af demografi for de normtalsbudgetterede omrader, ind-
arbejdelse af politiske beslutninger med virkning for 2019 - 22, herunder eventuel regulering
for engangs- og flerarsbevillinger fra tidligere budgetdr m.v., samt gvrige politiske beslutnin-
ger.

Det politiske spor

I april 2018 besluttes naerveerende budgetprocedure efter praesentationen heraf pa byradets
visionsseminar i marts 2018 og herefter kan budgetarbejdet startes op i fagudvalgene. De
overordnede rammer for budgetarbejdet fastlaegges sdledes gennem vedtagelsen af naervee-
rende budgetprocedure, mens det mere konkrete arbejde indenfor fagudvalgenes egne ram-
mer, kan planlaegges i de enkelte fagudvalg i forhold til saerlige gnsker og/eller budgetudfor-
dringer.

I budgetproceduren skal der endvidere tages stilling til eventuelle mal for réderum, reduktio-
ner, kassebeholdning og lignende, der afviger fra malene i den gkonomiske politik jf. overfor.

I fordret kan budgetdroftelserne sdledes starte i fagudvalgene indenfor de kendte gkonomiske
rammer i eksisterende budgetter og igangvaerende processer.

Medio juni 2018 modtages de fgrste meldinger pa de gkonomiske rammer for Rebild Kommune
i forlaengelse af, at regeringsaftalen forventes vedtaget primo/medio juni 2018. Der er lagt op

til, at Regeringsaftalen samt de fgrste signaler vedrgrende budgettet for 2019 praesenteres for
Byradet pa temamgde i juni maned fgr Byradsmgdet, sammen med eventuel opfglgning pa ud-
valgenes budgetdrgftelser i foraret.

I august afholdes budgetseminar for Byradet, hvor basisbudgettet og udfordringer for 2019-22
bliver praesenteret og drgftet. Herefter bliver den fglgende budgetproces primaert politisk.

2. Politiske temamgder og budgetseminar.

Faelles temadroftelser:
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I budgetprocessen i foraret lsegges der op til, at @konomiudvalget/Byradet pa forhand kan ud-
veelge temaer, som kan have et stgrre tvaergaende politisk fokus, og hvor eventuel tilfgrsel af
ressourcer er et feelles anliggende.

Umiddelbart er det ikke entydigt, hvad et tema skal og kan omfatte/- indeholde. Det kan vaere
temaer af strategisk betydning for kommunens udvikling, konkrete fagomrader, stgrre refor-
mer

Politikker og kontrakter

Der er i en tidlig budgetproces ogsa mulighed for, at evaluere og drgfte eksisterende politikker
i Byradet, mens fagudvalgene kan drgfte overordnede mal for kontraktstyringen pa deres res-
sort omrader.

Dette kan iveerksaettes via diskussionsoplaeg fra centrene (Direktgrerne) med fokus pa politi-
ske indsatsomrader for det kommende ar.

Fagudvalgenes rolle:

Fagudvalgenes rolle fgr sommerferien er en del af budgetforberedelsesfasen, mens selve be-
handlingen af de gkonomiske rammer, afventer finansieringsgrundlaget og derfor er planlagt
efter budgetseminaret i august maned.

Jo tidligere processen startes jo mere tid til drgftelser i fagudvalgene og mere tid til bearbejd-
ning af budgettet og herunder lejlighed til, at drgfte eventuelle forslag til prioriteringer indenfor
egne udvalgsrammer

Byradets drgftelser pa visionsseminaret, med relevans for budgettet vil samtidig vaere naturli-
ge at inddrage i budgetprocessen.

Samtidig med fagudvalgenes Igbende drgftelser omkring det indholdsmeaessige, skal fagudval-
gene, som hidtil, Igbende foretage ngdvendige tilpasninger/omstillinger af fagudvalgenes akti-
viteter, inden for rammerne af det oprindelige budget. Dette kan blandt andet vaere med ud-
gangspunkt i eventuelle udfordringer i forhold til resultatet af den Igbende gkonomiopfglgning
pa de respektive omrader.

Fagudvalgene kan forelaegge ideer til principiel drgftelse i det samlede Byrad eventuelt via

@konomiudvalget pa temadrgftelsen fgr Byradets mgde i juni maned.

Budgetseminarer og lignende

Visionsseminar — 15 og 16. marts 2018.

Budgettemamgde afholdes 28. juni 2018 (forud for byradsmgdet)

e Tema: Opsamling og drgftelse af fagudvalgenes budgetbehandling
e Orientering om gkonomiaftalen.
e Oplag:

Evt. Fagudvalgene/fagudvalgsformandene praesenterer budgetdrgftelser
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Kort praesentation af @konomiaftalen mellem KL og Regeringen.

Udfordringer

Budgetseminar 20. august 2018

e Tema: Basisbudget 2019-2022

e Oplag:

Status pa gkonomien (@KV2/halvarsregnskab)

Praesentation af basisbudgettet for kommende ar
Udfordringsbilledet

3. Tidsplan.

Der er udarbejdet en tidsplan for budgetprocessen. Tidsplanen er udtryk for den proces, der er
gnskvaerdig dels set fra administrationens side og dels medvirkende til, at den demokratiske
proces med dertil hgrende hgringer og medinddragelse af brugere, borgere og ansatte kan for-
Igbe tilfredsstillende. Der er tale om en tidsmaessig stram proces omkring hgringsfaser, grun-
det de lovgivningsmaessige rammer for den politiske behandling af budgettet.

| Dato/periode | Aktivitet hvem
Budgetforberedelse og drgftelser
27. februar Feellesmgde med Hovedudvalget OK/BY
15/16. marts Visionsseminar Byrad m.fl.
18. april Dialogmgde bl.a. med Hovedudvalget @K + HU
11. april Regionale mgder mellem kommuner og KL om forvent- For tilmeldte - jf.
ninger og krav til gkonomiforhandlingerne for 2019. mail fra Jes Lunde
18. april Sidste frist for indberetning af de fgrste prognosetal for | @konomi
regnskab 2018
24. april K-98 mgde. Forberedelse af borgmestermgde den 4. Kommunaldirektgr
maj vedrgrende gkonomiforhandlinger 2019.
3. maj Borgmestermgde. Vedrgrende de forestdende gkonomi- | Borgmester
forhandlinger.
April = juni Indledende gennemgang og drgftelse af udvalgenes nu- | Fagudvalg

veerende budgetgrundlag og eventuelle budgetudfor-
dringer. Herunder eventuel gennemgang af ressourcetil-
delingsmodeller m.v. Der vil endvidere vaere mulighed
for at drgfte eventuelle temaer

Primo/medio juni

Orienteringsmgde om regeringsaftalen med KL

@konomiudvalg

28. juni
For byrddsmgde

Budgettemamgde: opsamling pa fagudvalgenes bud-
getdrgftelser i foraret, samt orientering om gkonomiaf-
talen m.v.

Byrad

Primo august Fzellescenter @konomi og IT ansgger om lanedispensa- @konomi
tioner ud fra forelgbig anlaegsprogram/investeringsover-
sigt for 2019
Budgetbehandling
20. august Budgetseminar. Prasentation af basisbudget og ud- Byrad
kl. 8.30 - 16 valgte temaer m.v. (heldags)
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Dato/periode Aktivitet hvem

21. august Frist for 1. prognose indberetning af budget 2019, samt | @konomi
2. prognose for regnskab 2018 til KL

27. august K-98 mgde - forberedelse af borgmestermgde, samt Kommunaldirektgr
drgftelse af landsprognosen vedrgrende budget 2019 og
regnskab 2018.

30. august Borgmestermgde - drgftelse af landsprognosen vedr.

budget 2019, samt forventet regnskab 2018.

3. september

@K udmelder budgetrammer til fagudvalg og forholder
sig til eventuelt svar pa Ianedispensationer

@konomiudvalg

4. september Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg

12. september Feellesmgde mellem @K og Hovedudvalget @K + HU
@K indstiller budgettet til 1. behandling

14. september Sidste frist 2. prognosetal for budget 2019 sendes til KL. | @konomi

18. september

K98 mgade - forberedelse af Borgmestermgde - samt
drgftelse af landsprognosen for budget 2019

Kommunaldirektgr

20. september | 1. behandling BY Byrad

21. september Budgetorientering efter byradet 1. behandling med hen- | HU, Kontrakthol-
blik p& kommende hgring. Orienteringen foregdr som dere m. v
udgangspunkt elektronisk.

24. september Borgmestermgde - drgftelse af landsprognosen vedr.
budget 2019.

24, 25, 26. sept. | Budgetdrgftelser i fagudvalg Fagudvalg

21. september - | Hgring. Frist for hgringssvar den 1. oktober kl. 8.00 Alle

1. oktober

2. oktober Hgringsmateriale udsendes til BY pa mail @konomi/ centre.

3. oktober Budgetaften - behandling af hgringssvar m.v. Byrad

4. oktober kl. 12 | Sidste frist for indlevering af politiske andringsforslag Byrad

5. oktober Ekstraordinzert mgde i @K. Indstilling af budgettet til 2. Byrad
behandling

11. oktober 2. behandling i BY Byrad

12. oktober kl. Budgetorientering for lederforum+ HU HU, Kontrakthol-

10 dere m. v

Opfglgnings- og informationsfase

31. september Repraesentantskabsmgde KL — med budgetresultat og Borgmester
forventet regnskab pa dagsordnen

Oktober Udsendelse af budgetinformation til hhv. medarbejdere, | @konomi
brugere, borgere og institutioner

8. november Frist for indberetning af prognosetal for regnskab 2018 @konomi
til KL

December Budget udsendes og offentligggres pa www.rebild.dk. @konomi
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http://www.rebild.dk/

4. Forudsatninger i basisbudget.

Med udgangspunkt i, at der skal foreligge et feerdigt basisbudget til budgetseminaret i august
er der opstillet fglgende retningslinjer.

Drift.

Til den politiske behandling jf. ovenfor udarbejdes et basisbudget med udgangspunkt i de poli-
tisk vedtagne rammer for budgetleegningen, blandt andet omfattende:

Basisbudgettet (rammerne) dannes ud fra oprindelig budget 2018.

Konkrete politiske beslutninger fra Byradet med konsekvens for budget 2019 - 2022 in-
darbejdes i basisbudgettet med sdvel positive som negative konsekvenser (inklusive
eventuelle korrektioner for tidsbegransede bevillinger).

Der indarbejdes desuden zndringer i form af KL s sk@n over pris- og lgnudviklingen.
En eventuel justering af P/L er beskrevet under afsnittet raderum senere.

Konsekvenserne af ny lovgivning, herunder omrader omfattet af bloktilskudsregulering,
det udvidede totalbalanceprincip (DUT) med indvirkning p& budgettet for Rebild Kom-
mune indarbejdes i basisbudgettet, hvis belgbet er over 100.000 kr. Der laves saer-
lig oversigt over de indarbejdede DUT-sager.

Szerlige temaer i regeringsaftalen, hvor der afsaettes konkrete puljer eller fjernes tidli-
gere afsatte puljer, som ikke indgar i (DUT) budgetteres med Rebild Kommunes andel
heraf, savel nar der tilfgres eller fijernes puljemidler. Eksempler herpad fra de seneste ar
er sundhedsomradet, hvor der er aftalt nye puljemidler til det naere sundhedsvaesen, li-
gesom tidligere ekstraordinaere puljer til eksempelvis seldreomrddet og folkeskolen er
fijernes/reduceres. Denne type puljer indgar som aftalt i regeringsaftalen. Nye midler in-
darbejdes i basisbudgettet, mens midler der afskaffes fjernes fra basisbudget grundla-
get.

De seneste ar har dele af regeringsaftalen ikke kunne afsluttes fgr en endelig vedtagel-
se af finansloven, som ligger efter Rebild Kommunes budgetvedtagelse. De konkrete
forslag som “udskydes” til finanslovsforhandlingerne indarbejdes ikke i basisbudgettet.

For de normbudgetterede omrader (skoler, bgrneinstitutioner og seldrecentre) er der
politiske vedtagne tildelingsmodeller, som indarbejdes i basisbudgettet. Dette indebaze-
rer, at den demografiske udvikling for disse omrdder indarbejdes i basis.

o For folkeskoleomrddet tager budgetteringen udgangspunkt i elevtallet pr. august
2018 - det nye skoledr, antallet af indmeldte elever. Budgettet for skoledret
2018/19 udarbejdes med udgangspunkt i den senest vedtagne ressourcetilde-
lingsmodel.

o For SFO-omradet tages der udgangspunkt i den seneste vedtagne ressourcetil-
delingsmodel, samt forvaltningens aktuelle skgn over det forventede bgrnetal.
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o For daginstitutionsomradet tages der ligeledes udgangspunkt i den vedtagne
ressourcetildelingsmodel og forvaltningens aktuelle skgn over det forventede
bgrnetal. Herunder en fortsaettelse af eventuelt besluttede midlertidige Igsnin-
ger.

o For aeldreomradet har tildelingsmodellen vaeret 1ast pa 2014/15 niveau i forhold
til demografi, i henhold til tidligere politiske beslutning sidste ar med fastfrysning
af demografien. I 2018 blev der dog besluttet at indarbejde en demografipulje,
svarende til den demografiske stigning i 2017 p& 1,6 mio. kr. Udgangspunktet
for 2019 er 2018 nuveauet tillagt de demografiske udvikling i 2018, med mindre
der traeffes en anden politisk beslutning.

o For det specialiserede socialomrade tages der udgangspunkt i den budgettilde-
lingsmodel, der blev besluttet i forbindelse med vedtagelsen af budget 2013-17.
Modellen tager udgangspunkt i den konkrete aktivitet, som er kendt fra afrap-
porteringen af den Igbende disponering.

Bidrag til den kommunale medfinansiering p@ sundhedsomradet budgetteres med ud-
gangspunkt i niveauet i budget 2018, korrigeret i forhold til KL s skgn over de enkelte
kommuners finansieringsandel.

For de lovbundne/konjunkturafhaengige omrader (bistandsydelser, sikringsydelser,
flygtninge mv.) udarbejdes basisbudgettet pd baggrund af niveauet i budget 2018 og
kendte udmeldinger i forhold til forventede antal flygtninge i 2019. Overfgrselsomrader-
ne (fagrtidspension, kontanthjeelp mv.) vurderes i forhold til aktivitetsforventningerne i
det kommende &r. Der redeggres saerskilt over konsekvenserne heraf.

For renovation m.v. tages der udgangspunkt i niveauet i budget 2018 og en genbereg-
ning af takster med henblik pa@ at omradet fglger omkostningsudviklingen.

Gebyrer og andre indtaegter der er fastsat af cirkulaerer, eller en konsekvens af politiske
beslutninger justeres i forhold til de forventede konsekvenser.

Er der eventuelle tvivistilfaelde omkring hvad der kan og ikke kan indarbejdes i basis-
budgettet skal dette i budgetprocessen frem til basisbudgettet drgftes med kommunal-
direktgren og /eller @konomichefen.

Saerligt om budgetgnsker og udfordringer.

Da de gkonomiske rammer i budgetlaegningen vurderes, at veere yderst begraensede, forud-
saettes det som udgangspunkt, at eventuelle budgetgnsker og udfordringer s@ges Igst indenfor
de enkelte udvalgs rammer.

Anlaeg.
Forslag til investeringsoversigt til basisbudget 2019 - 2022 behandles indledende p& @konomi-
udvalget.

Finansiering
Skatter, tilskud og udligning
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Udgangspunktet for basisbudgettet vil vaere regeringens udmelding om statsgaranteret ud-
skrivningsgrundlag, dog saledes, at der laves konkrete vurderinger / beregninger de gkonomi-
ske konsekvenser af selvbudgettering i forhold til statsgaranti.

Lan.

I basisbudgettet forudsaettes, der en lanoptagelse i 2019-22 i henhold til Ianebekendtggrelsens
bestemmelser og Rebild Kommunes gkonomiske politik og niveauet. Dette betyder, at der som
udgangspunkt budgetteres med en l&8neoptagelse svarende til kommunens mulige I&neramme

inklusive en vurdering af l1anedispensationsmuligheder - udgangspunktet har de senere &r vee-
ret en Ianemulighed pa 25 mio. kr. i basisbudgettet. I 2018 fik Rebild Kommune |&nedispensa-
tion pd 28 mio. kr.

5. Rammer for budgetlaegningen i 2019-22

Saerlige udfordringer for gkonomien i 2019-22

Det forventes i lighed med de seneste ar, at kommunerne vil vaere underlagt en meget stram
gkonomisk politik med stigende krav til prioritering og effektivisering og en begraensning i de
kommunale indtaegtsmuligheder.

I det vedtagne budget for 2018-21 viser bundlinjen et beskedent overskud pa ca. 0,1 mio. kr. i
2019, ca. 1,3 mio. kr. i 2020 og ca. 20 mio. kr. i 2021.

Nedenfor redeggres kort for stgrre finansieringsmaessige og gkonomiske udfordringer for bud-
getarene 2019-22.

I aftale om kommunernes gkonomi for 2018 er det aftalt, at der skal friggres 1 mia. kr. arligt
gennem et moderniserings- og effektiviseringsprogram. En 2 mia. kr. heraf, afsaettes til priori-
tering bredt i den offentlige sektor. Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet Igber i fire
ar og indeholder fem temaer:

e FEffektivt indkob og konkurrenceudseettelse
Med fokus pa samarbejde om udbud og fzellesoffentlige initiativer, fokus pa at reducere
transaktionsomkostninger, bedre data og opfglgning pa compliance (efterlevelse af reg-
ler)

e Bedre ressourceudnyttelse og styring
Med fokus p& udfordringer og styringsmuligheder inden for de eksisterende love pa det
specialiserede socialomrade, styrket koordination af indsatser for borgere og familier
med komplekse behov, analyse af statslige tilsyn med kommunale aktiviteter og fokus
pd udviklingen i de aldres sundhedstilstand

e Digitalisering
Med fokus p& mere sammenhaengende Igsninger, udbredelse af digitale velfaerdslgsnin-
ger og deling og genbrug af data

e Regelforenkling og afbureaukratisering
Med fokus p& sammenhaengende og effektive indsatser, enkle regler og stgrre fleksibili-
tet pa en raekke omrader og hurtigere og mere smidig sagsbehandling
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o Effektiv drift gennem nye organiseringer og samarbejdsformer
Med fokus pa at understgtte tvaergaende samarbejdsformer, administrative stgttefunk-
tioner og samarbejde om tekniske driftsomrader

Rebild Kommunes andel af 2 mia. kr. udggr 2,5 mio. kr.

KL, arbejder pa tvaers af kommuner med konkrete projekter og initiativer, efter aftale med re-
geringen, pa konkrete tiltag, som kommunerne kan beslutte sig for, at anvende for at realise-

res den kommunale andel af moderniserings- og effektiviseringsprogrammets krav om, effekti-
viseringer.

Rebild Kommunes andel af effektiviseringen er ikke indarbejdet i basisbudgettet, men de kon-
krete projekter, der gennemfgres af KL og kommunerne vil Isbende kunne politisk besluttes og
indarbejdes i grundlaget i takt med de enkelte projekter og initiativer afsluttes og dermed har
mulighed for at blive realiseret. Der er saledes som udgangspunkt forventet at selve reduktio-
nen er en del af rdderumsreduktionen p5 0,5 %, som er lokalt besluttet i Rebild Kommune jf.
senere afsnit i denne vejledning. Stgrre initiativer, strukturaendringer og projekter, som fglge
af det fzelles arbejde med moderniserings- og effektiviseringsprogrammet vil blive forelagt til
politisk beslutning, herunder realiseringen af de gkonomiske konsekvenser.

I lighed med de seneste par ar, er der i gkonomiaftalen for 2018, udmgntet et ekstraordinaert
finansieringstilskud (likviditetstilskud) pa 3,5 mia. kr. Rebild Kommunes andel heraf i 2018 er
pa 27,0 mio. kr. Tilskuddet er kun aftalt for 2018. Det forventes dog, at kommunerne i stgrre
eller mindre grad ogsa far et tilskud i 2019-22. Ved den politiske vedtagelse af budget 2018-
21 blev det besluttet, at forudsaette at Rebild Kommunes tilskud falder med 2,5 mio. kr. i hvert
af arene 2019-21, sdledes at der i basisbudget 2019 er forventet et tilskud p& 24,5 mio. kr. i
2020 pa 22,0 mio. kr., i 2021 pa 19,5 mio. kr. og sidst viderefgrt til 2022 bliver det pa 17 mio.
kr.

Opsamlende er finansieringen i lighed med tidligere &r praeget af stor usikkerhed. Usikkerhe-
den vurderes stgrst i forhold til finansieringstilskuddet og muligheden for lanedispensation.

Raderumsreduktioner 2019-2022

I budget 2016 blev det besluttet fortsat, at indarbejde en raderumsreduktion pa 0,5 % via la-
vere fremskrivning, hvilket betyder, at budgettet er reduceret med 0,5 % siden 2015, svaren-
de til en akkumuleret reduktion i driftsbudgetterne med 0,5 % arligt.

Raderumsreduktionen er forventet viderefgrt, som reduktionen i fremskrivningen for 2019-22.
Reduktionen udggr hvert af drene ca. 8 mio. kr. og er indregnet i “bundlinjen”. Der er sdledes

ikke indarbejdet en saerskilt pulje.

Den arlige reduktion fordelt pa udvalg er vist i nedenstdende tabel.
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Raderumsredution 2019
i mio. kr. Oprindeligt budget 2018 Raderumsreduktion i 2019
Arbejdsmarkedsudvalg 321,4 1,6
Bgrne- og Familieudvalg 510,9 2,6
Kultur og Fritidsudvalg 52,0 0,3
Sundhedsudvalg 461,0 2,3
Teknik og Miljgudvalg 59,5 0,3
Pkonomiudvalg 223,3 1,1
1 alt 1.628,1 8,1

Anm. Arbejdsmarkedet udvalgets konjunkturomrader beregnes konkret ogreelt udggr raderumsreduktion "kun" 0,2 mio. kr.

Der er ikke taget stilling til en konkret udmgntning pa de enkelte omrade af den mindre frem-
skrivning. Den mindre fremskrivning er reduceret pa alle de kommunale budgetomrader og
den realiserede "besparelse” er besluttet anvendt til en generel forbedring af bundlinjen. Der
ligger sdledes en forventning til, at det er de enkelte omrdder, der selv via effektiviseringer el-
ler besparelser lokalt udmgnter reduktionen.

Demografisk udvikling

Rebild Kommune har oplevet en stor vaekst i befolkningen i de seneste ar. Dette er positivt for
gkonomien, men det indebaerer ogsa udgifter. Det afhaenger i hgj grad af hvilke aldersgrupper
der er tale om og andelen af flygtninge. Der har i 2017 veeret en befolkningstilveekst pa 444
borgere, hvoraf ca. 125 har andet oprindelsesland end Danmark, mens 319 er med dansk op-
rindelse.

Den aldersmaessige spredning fra primo 2017 til primo 2018 er vist i nedenstaende tabel.

Andring i aldersfordeling

Aldersgrupper| Primo 2017 Primo 2018 a@ndring

0-2ar 968 1.046 78
3-5ar 1.091 1.069 -22
6-9 1.627 1.648 21
10-16 2.930 2.925 -5
17-24 ar 2.185 2.173 -12
25-39 ar 4.619 4.843 224
40-64 ar 10.382 10.419 37
65-79 ar 4.254 4.370 116
80+ ar 1.334 1.341 7
lalt 29.390 29.834 444

Tendensen i udviklingen pa lidt laengere sigt kan ses af nedenstdende prognose over udviklin-
gen i aldersgrupper i Rebild Kommune. I hovedtal ses det at sdvel den yngste som den zeldste
del af befolkningen stiger betydeligt i de kommende ar og det vil presse den kommunale gko-
nomi lokalt. Befolkningsvaeksten forventes modsat samtidig at generere en stigende gkono-
misk veekst via eksempelvis stigende skatteindtaegter, ligesom det nuvaerende tilskudssystem
vil generere flere indtaegter, som fglge af befolkningsveeksten. Med det nuvarende finansie-
ringssystem mellem stat og kommuner er der en forsinkelse i indtaegtssiden pa op til 3 ar.
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Rebild Kommune

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
0-2 3r 1.159 1.130 1.147 1.098 1.074 1.020 983 958 932 947 968 1.046 1.093 1.111 1.134 1.135 1.133 1.122 1.113 1.113 1116 1125 1.139 1.153 1.158 1.161 1.164
3-55r 1.179 1.172 1.202 1.230 1.214 1.211 1.167 1.152 1.112 1.110 1.091 1.0659 1.087 1.143 1.194 1.224 1.231 1.241 1.245 1.245 1.240 1.236 1.238 1.243 1.250 1.256 1.267
6-16 3r 4617 4603 4.567 4.541 4.543 4.492 4497 4437 4473 4477 4557 4573 4.574 4583 4.572 4.571 4.579 4594 4649 4663 4705 4.749 4.791 4.834 4.880 4.927 4.961
17-24 & 2062 2125 2192 2178 2234 2255 2271 2231 2.196 2260 2.185 2173 2219 2239 2258 2271 2314 2330 2322 2350 2351 2352 2.358 2359 2355 2355 2.377
25-39 & 5.146 5.027 4.973 4.868 4.808 4.703 4.616 4.541 4.491 4.570 4.619 4.843 4.922 4996 5.065 5058 5.091 5.125 5.136 5.173 5.172 5.195 5.210 5223 5.225 5.216 5.236
40-64 3 10.292 10.421 10.451 10.438 10.355 10.369 10.302 10.302 10.322 10.345 10.382 10.419 10.433 10.460 10.445 10.448 10.438 10.453 10.464 10.460 10.479 10.495 10.492 10.492 10.466 10.476 10.484
65-79 3r 3.016 3.090 3.178 3.343 3.543 3.702 3.846 3.970 4.109 4.148 4.254 4.370 4.460 4.541 4.640 4.771 4.870 4.898 4.924 4.917 4.941 4.944 5.012 5.073 5.168 5.219 5.267
80+ &r 1.162 1.186 1.190 1.163 1.169 1.157 1.188 1.205 1.225 1.284 1.334 1.341 1.389 1.433 1468 1.492 1.542 1615 1.728 1.849 1.949 2.049 2.120 2.194 2.244 2.304 2.357
Total 28.633 28.754 28.900 28.850 28.940 28.900 28.870 28.796 28.860 20150 29.390 20.834 30.176 30.506 30.775 30.970 31.197 31378 31580 31770 31955 32145 32350 32572 32747 32915 31N

De demografiske udsigter vil udfordre gkonomien og budgetlaegningen i Rebild Kommune,
sarligt i forhold til en forventning om, at de gkonomiske rammer i bedste fald vil svare til O-
vaekst pa landsplan.

Der vil derfor veere et fortsat og gget krav til prioritering og effektivisering. En anden udfor-
dring i denne sammenhaeng er de lokale gnsker til opprioriteringer af bestemte omrader ek-
sempelvis veje, bygninger, serviceniveauer m.v.

I nedenstdende tabel er der vist udvalgte overordnede nggletal for budget 2018.

Udvalgte overordnede nggletal

Ressourceforbruget pa 19 udgiftsomrader 'budget 2018
Rebild Smnl. Region Hele

ECO-nggletal (VIVE) Kommune gruppen Nordjyll. landet
Bgrnepasning, kr. pr. 0-5 drig 59.721] 62.375 63.569 72.373
Folkeskolen, kr. pr. 6-16 &rig 73.235 74.922 80.107 77.734
Tilbud til eldre, kr. pr 65+ arig 38.420 37.251 39.149 40.433
Kontanthjzelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger
kr. pr. 17-64 arig (ekskl. forsikrede ledige) 3.247 3.465 4.374 5.058
Sygedagpenge kr. pr. 17-64 &rig 2.048 2,162 2.365 1.996
Fgrtidspensioner kr. pr. 17-64 arig 4.618, 5.944 7.639 6.243
Personlige tillag mv. pr. pensionist 431 397 523 493
Boligsikring kr. pr. 17-64 &rig 327 403 451 624
Born/unge med seerl. behov, kr.pr. 0-22 arig 8.472) 8.442 11.881 9.670
Woksne med sarlige behov, kr. pr. 18-64 &rig 6.958 8.796 10.660 8.433
Tilbud til udlzendinge (bruttodrift)
kr. pr. 18-64 arig 1.461 1.545 1.676 1.499
Revalidering og lentilskud mv. pr.17-64 &rig 4.659 4.727 5.155 4.027
Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. kr. pr. indb. 1.296 1.425 1.611 1.779
Vejveesen kr. pr. indb. 1.076 1.250 1.143 993
Redningsberedskab kr. pr. indb. 202 227 306 238
Administration mv. kr. pr. indb. (ekskl. lgnpuljer,
tjenestem.pension og interne forsikringspuljer) 5.709) 6.280 6.308 5.930
Sundhedspleje og tandpleje, kr. pr. 0-17 arig 2,738 2.823 2.838 2,782
Sundhedsvaesen, genoptr. og foreb. kr.pr. indb. 4.178| 4.416 4.729 4.714
Natur- og miljgbeskyttelse kr. pr. indb. 320 166 268 139

Sammenligningsgruppens st@rrelse og sammensatning er forskellig fra omrade til
omrade, idet sammenligningsgruppen er valgt pa grundlag af behovsstrukturen pa
det enkelte omrade samt kommunens ressourcesituation
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Tilvejebringelse af gkonomisk radderum/budgetbalance i 2019.
Det vurderes ngdvendigt med et vist rdderum til politisk prioritering, samt at sikre et vist likvi-
ditetsoverskud, som kan og skal fungere, som en ngdvendig finansiel buffer.

Safremt der skal tilvejebringes et raéderum kunne det eksempelvis vaere via;

e Reduktion af fremskrivning pd lon og priser
Der er i forbindelse med tidligere budgetforlig besluttet at indarbejde en Ign- og prisreduk-
tion pd 0,5 % fra 2015.Det realiserede raderum er i praksis ikke til disposition i 2019-22,
da det enten er fordelt eller anvendt til styrkelse af kassen. Se eventuelt under Ign og pris-
fremskrivning i afsnit 6.
Byradet kan naturligvis treeffe en ny beslutning, om yderligere reduktion af fremskrivnin-
gen. En ny generel reduktion af alle driftsbudgetter via lavere fremskrivning pa lgn og drift
pd eksempelvis 1 % pa driftsrammen vil betyde et potentiale pa ca. 16,0 mio. kr. pr. ar,
som nedenfor er vist fordelt udvalgsvis.

Det vil give den "udfordring”, at selve besparelsen skal udmgntes lokalt, gennem effektivi-
seringer, omlaegninger og servicereduktioner pa alle kommunale omrader.

Raderumsredution pa 1 %

i mio. kr. Oprindeligt budget 2018 1%
Arbejdsmarkedsudvalg 321,4 3,2
Bgrne- og Familieudvalg 510,9 5,1
Kultur og Fritidsudvalg 52,0 0,5
Sundhedsudvalg 461,0 4,6
Teknik og Miljgudvalg 59,5 0,6
@konomiudvalg 223,3 2,2
lalt 1.628,1 16,3

Anm. Arbejdsmarkedet udvalgets konjunkturomrader beregnes konkret og reelt udggr raderumsreduktion "kun" 0,2 mio. kr.

e Mad3lrettede reduktioner og effektiviseringer
Det vil naturligvis ogsa veaere muligt at beslutte mere malrettede reduktioner og i den for-
bindelse afsatte byradet eksempelvis en invester og spar pulje i 2017 pa 2 mio. kr. mod et
forventet provenu i 2019-20 p& 1 mio. kr. om aret. Der er igangsat 4 konkrete projekter
som forventes at realisere det forventede provenu p& minimum 1 mio. kr. pr. ar. Det be-
sluttede provenu pa 1 mio. kr. er indarbejdet i budget 2019-21(22).

6. Pris og Lognregulering 2019-22

Der tages udgangspunkt i KL's skgn over pris og Ignudviklingen 2019-22, samt eventuelle ju-
steringer besluttet af Byradet. Det overordnede udgangspunktet for 2019-22 vil endvidere bli-
ve korrigeret for faktiske andringer i lan- og prisudviklingen for tidligere ar.

Der er jf. tidligere indarbejdet en reduktion pa 0,5 procent point i resultatet (“bundlinjen”).

7. Budgetforberedelsesfasen.
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I budgetforberedelsesfasen for sommerferien foretages savel den administrative som politiske
budgetforberedelse, hvor der arbejdes ud fra de givne rammer med henblik pa preesentation af
et basisbudget pd budgetseminaret i august maned.

Driftsbudget:
Driftsbudgettet opdeles fgrst efter udvalg og derefter i sektorer (kapitalmidler).

Budgetaendringer skal ske under hensyntagen til den overordnede mélsaetning pa omradet og
indenfor de givne bevillingsniveauer. @nskes en budgetomplacering mellem to aktivitetsomra-
der eller en tilleegsbevilling, skal det fremga og veere en tydelig del af beslutningsgrundlaget
som forelaeegges @konomiudvalget og Byradet til godkendelse.

Anlaegsbudgettet:

Der udarbejdes en anlaagsoversigt til stgtte for budgetprocessen med udgangspunkt i den ved-
tagne investeringsoversigt i budget 2018-21. Budget 2022 vil i basis 2019 saettes lig de ram-
mer, der er pa de enkelte udvalg i 2021.

8. Budgetforhandlingsfasen.

Denne fase starter efter Byradets budgetseminar i august maned

@konomiudvalgets budgetbehandling:
Med baggrund i basisbudgettet samt fagudvalgenes budgetbidrag behandler @konomiudvalget
basisrammerne inden disse fremsendes til fagudvalgene.

@konomiudvalget traeffer beslutning om at indarbejde tekniske korrektioner m.v.

@konomiudvalget beslutter pa dette tidspunkt, hvorvidt der ssmmen med basisbudgetterne
0gsa skal udmeldes konkrete effektiviserings og/eller sparekrav indenfor det enkelte udvalgs
ramme.

Fagudvalgenes behandling:
Fagudvalgenes behandling af basisbudgettet begynder i september maned pa baggrund af ba-
sisbudgettet, samt drgftelserne pa budgetseminaret i august og udmeldingerne fra @K.

Fagudvalgene behandler basisbudgettet og angiver eventuelle a&ndringer i henhold til den ved-
tagne procedure i budgetprocessen, samt opsamlinger fra de tidlige budgetdroftelser i foraret.
Fagudvalgene angiver eventuelle analyser, der gnskes udarbejdet til brug for den videre bud-
getproces. Ligeledes kan der i denne fase, indenfor rammerne, fremseettes konkrete andrings-
forslag til budgettet.

Udvalgenes budgetbidrag skal som udgangspunkt overholde udvalgets egen gkonomiske drifts-

ramme, som er udmeldt i forbindelse med basisbudgettet og/eller @konomiudvalgets ram-
meudmelding.
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Udvalgenes forslag har form af andringer til det eksisterende basisbudget. Aktivitetsudvidel-
ser, der ikke kan finansieres indenfor den eksisterende ramme, indarbejdes ikke i budgetbidra-
get, men fremsendes til @konomiudvalget til behandling.

Byradets budgetbehandling:
Det reviderede budget (budgetforslag) anvendes i forbindelse med byradets 1. behandling af
budgettet d. 20. september og den efterfglgende vedtagelse den 11. oktober 2018.

Sidste frist for indlevering af politiske aendringsforslag til budgettet er d. 4. oktober 2018 kl.
12.

Andringsforslagene udsendes til byrddets medlemmer elektronisk og behandles pa @konomi-
udvalgets mgde d. 5. oktober 2018.

Der er endvidere indarbejdet budgetaften d. 3. oktober 2018, hvor blandt andet hgringssvare-
ne behandles. Fristen for hgringssvar er fastsat til den 1. oktober kl. 8. og udsendes til Byradet
den 2. oktober i elektronisk form (mail).

9. Horing og inddragelse.

Der gnskes sa stor abenhed om budgetfasen, som muligt. Hgringen af budgettet er placeret
mellem 1. og 2. behandling af budgettet, da det forventes, at det er pa dette tidspunkt, der
indholdsmaessigt, er et grundlag for de hgringsberettigede.

Derudover kan der valges en raekke andre former for inddragelse af borgere og brugere i bud-
getprocessen i form af bl.a.:

¢ dialogmgder mellem @konomiudvalget og Hovedudvalget - praktiseres i nuveerende
proces
e Det kan overvejes, om der skal afholdes borgermgder / temamgader.
e Der kan som alternativ laegges op til dialogmgder indenfor afgraensede emner.
Hgringsmaterialet udsendes ultimo uge 38 med mulighed for drgftelser i uge 39.
De hgringsberettige parter tilskrives umiddelbart efter vedtagelsen af denne procedure, sdle-
des, at der er god tid og mulighed for at tilretteleegge den decentrale hgring mest hensigts-

maessigt i forhold til, at det er en sammenpresset periode i mellem byradets 1 og 2 behand-
ling.

10. Opfglgnings- og informationsfasen.

Efter vedtagelse af budgettet foretages den efterfglgende budgetinformation til medarbejdere,
brugere, institutioner og borgere i Rebild Kommune.

Der udarbejdes materiale til:
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¢ Internettet: Anvendes til bred informationsdeling. Her offentligggres budgettet i sin hel-

hed
e Det trykte budget offentligggres for politikere og forvaltninger i begraenset omfang. Det

trykte budget er faerdig medio/ultimo december.

e Der vil endvidere blive udsendt informationsmateriale om budgettet til lederforum og
Hovedudvalget den 21. september (fgr hgring) og den 12. oktober (efter budget vedta-
gelsen) afholdes der informationsmgde om det vedtagne budget for Lederforum og Ho-

vedudvalget.

Feellescenter @konomi og IT forestar at udarbejde, mangfoldiggsre og udsende ovenstaende
information i samarbejde med gvrige centre.

Dertil kommer indberetning af det vedtagne budget til Social- og Indenrigsministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Danmarks Statistik m.v.
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