Notat om Hjemmeplejen i Rebild Kommune

Indledning

Sundhedsudvalget har p& mgdet den 4. maj gnsket et notat, som belyser udviklingen indenfor hjem-
meplejen i Rebild Kommune. Notat indeholder derfor bade informationer vedr. den kommunale hjem-
mepleje og de private leverandgrer af hjemmepleje i Rebild Kommune.

Hjemmeplejens budgetmodel

Budgettet til den kommunale hjemmepleje bestdr af en fast budgetramme til nattevagter og planleeggere
samt et BUM-styret! variabelt budget som stdr for ca. 85% af det samlede Ignbudget i hjemmeplejen.
Det betyder at myndighed bestiller opgaverne som hjemmeplejen skal udfgre, og hjemmeplejen afregnes
efter hver time der bestilles. Jo flere timer der bestilles, desto flere opgaver skal der Igses, hvilket ogsa
udlgser et stgrre budget som flyttes fra myndighedspuljen.

Myndighedspuljens stgrrelse afthaenger af antallet af bestilte opgaver i hjemmeplejen. Stiger antallet af
timer som hjemmeplejen skal levere, bliver budgettet mindre pa@ myndighedspuljen og omvendt.

Det variable budget afregnes efter antal timer om hjemmeplejen skal levere, en timepris og en tillaegs-
procent.

Bedre bemanding - Puljemidler
I 2021 er puljen til bedre bemanding p& ca. 2,6 mio. kr., hvoraf de 2,3 mio. kr. tildeles den kommunale
hjemmepleje og ca. 0,3 mio. kr. til de private leverandgrer af hjemmepleje.

Puljen til bedre bemanding udlgber i ar 2021, og overgar herefter til bloktilskud som der politisk kan pla-
ceres hvor det skal veere.

Demografimodel

Pleje og Omsoryg tildeles arligt et budget pa baggrund af den Demografipulje Budgetzendring
demografiske udvikling. Tildelingen afhaenger af antal aldre Budget 2018 1,7
over 62 ar fordelt pd 7 aldersgrupperinger og deres gennemsnit- Budget 2019 2,2
lige antal timgr der skal Ievergs hjaelp til, samt hvor stor en an- Budget 2020 2,4
del ?f b(.afolkmngen d.e forskglhge aIdersgru.pper udg(z.ir. Demo- Budget 2021 3,0
grafipuljen bruges primeert til at gge myndighedspuljen, og de

omrader som pavirkes af et gget antal sldre. Det geelder bade SffEidlig 2,2
hjemmeplejen, sygeplejen og alle omrader under feellesomridet ~ 2udget 2023 2,4
for Pleje og Omsorg. Belgb i mio. kr.

Det bemaerkes at demografimodellen opdateret hver ar op til basisbudgettet, s& ovenstaende forventning
til budget 2022 p& 2,2 mio. kr. kan andre sig.

1 BUM-model star for Bestiller (Myndighed) Udfgrer (hjemmeplejen) Modtager (Borger)
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Tendenser i hjemmeplejen

Siden Covid-19 ramte Danmark har hjemmeplejen stgdt vis faet borgere, hvilket specielt er tydeligt i
bdde antal borgere og antal timer der leveres i hjemmeplejen omkring november 2020 og frem til nu.
Noget af udviklingen pd timerne skyldes tid afsat p& kerelister til pa- og aftagning af vaernemidler, ca. 2
minutter pr. besgg. I skonomivurderingen for 1. kvartal 2021 gjorde vi opmaerksom pa, at vi forventer at
de Covid-19 relaterede timer vil frafalde i lgbet af 2021.

Till‘lerihjmllll |I J - udvikli q

Antal borgere i hjemmeplejen - udvikling
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Til sammenligning var der i januar 2020 i alt 798 borgere som fik hjemmepleje svarende til 11.576 timer.
Januar 2021 var der 840 borgere og 14.048 timer. Det svarer til en forggelse pa 42 borgere og 2.470 ti-
mer imellem januar 2020 og januar 2021, den markante forskel betyder at myndighedspuljen i 2021 er
presset fordi de ggede antal timer udlgser tilsvarende budget til hjemmeplejen.

Som det fremgar af grafen til hgjre, er det iseer sundhedslovsydelserne der er steget siden 2019 og spe-
cielt henover 2020, selv uden timerne vedr. veernemidler er talt med.

Timer - sundhedslov og servicelov ekskl. vaernemidler - udvikling
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Det er specielt timerne vedr. medicinadministration og kompressionsbehandling der er steget. Siden ja-
nuar 2020 er antallet af timer vedr. medicinadministration og kompressionsbehandling steget med hen-
holdsvis 40% og 22%. Medicinadministration er den tid der er afsat til at hjaelpe borger med indtagelse
af medicin, og kompressionsbehandling er tid afsat til at hjeelpe borger med at pdtagning af kompres-
sionsstrgmper. Situationen i det naere sundhedsvasen er, at borgere bliver udskrevet tidligere med di-
verse midlertidige kompressionsstrgmper. Borger skal have taget mal til egne kompressionsstrgmper i
sygeplejen, hvilket kan tage tid, og i mellemtiden er hjemmeplejens opgave at hjelpe borger da de mid-
lertidige strgmper er meget stramme.

Stigningen i antal timer til kompressionsbehandling er ligesom medicinadministration et udtryk for opga-
veglidning fra sygehuse til sygepleje til hjemmepleje, og der arbejdes pa at ggre disse overgange mere
flydende.
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Fortseetter det nuvaerende niveau af hjemmeplejetimer, vil det betyde et gget budget pd ca. 4,0 mio. kr. i
2021 i forhold til hjemmeplejens budget i 2020.

Vi har en forventning om, at nogle af timerne vedr. Covid-19 vil frafalde fra 2. halvar 2021, sdledes stig-
ningen i forhold til budget 2020 bliver pa ca. 2,3 mio. kr. i stedet for 4,0 mio. kr.

P& nuvaerende tidspunkt er der mange maneder tilbage som kan betyde udsving i antal timer den ene
eller anden retning, sa tallene skal tages med forbehold. Udfordringen er dog, at de midler der tildeles via
demografimodellen, er blevet brugt i 2021, hvilket har udhulet myndighedspuljen.

Til budget 2022 forventes der fortsat at veere en stigning i antal timer som betyder pres pd myndigheds-
puljen, ogsé’n selvom vi piller Covid-19 timerne ud af ligningen. Forventningen p% nuvaerende tidspunkt er,
at myndighedspuljen skal afregne budget til den kommunale hjemmepleje for ca. 2,5 mio. kr. mere det
nuvaerende budget der er afsat til omradet i budget 2022.

Private leverandgrer af hjemmepleje

Rebild Kommune operer med en godkendelsesmodel hvor private leverandgrer af hjemmepleje skal
gennemga en godkendelsesproces. I Rebild Kommune har vi pd nuvaerende tidspunkt tre private leveran-
dgrer af hjemmepleje, henholdsvis Jysk,

. Timer for de private leveranderer af hjemmeplejen - udviklin
Servido og Bradstedlund. Som det fremgar P ! plel g

af grafen, er der en stigende udvikling for 2:22
antallet af timer der leveres af private leve- 2:000
randgrer af hjemmepleje, det samme er an- | 54
delen af timer som de private leverandgrer 1.000
udfgrer. 500
Som det fremg%r nedenfor, er andelen ste- 0

get fra 12,3% til 16,2% pa lidt over 1 &r. Til
sammenligning var andelen 11,0% i januar
2019. Stigningen i antal timer leveret af de
private leverandgrer betyder at myndighedspuljen i 2022 forventes at skulle afregne for minimum 2,0
mio. kr. mere end der pt. er afsat af budget pd omradet, hvilket er ekskl. Covid-19 timer.

Fordeling af timer - Privat og Kommunal hjemmepleje - januar 2020 Fordeling af timer - Privat og Kommunal hjemmepleje - april 2021

Kammunal Kommunal
hjemmeplaje hjemmeplaje
Privat Privat
hjemmepleje hjemmepleje
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Hjemmeplejeanalyse og nye opgaver

I forlaengelse af dét merforbrug vi har set siden hjemmeplejen blev et selvstaendigt omrade, blev det
oprindeligt taenkt, at der skulle laves en tidsregistrering i foraret 2020, ogsa for at afdaekke hvor meget
tid der g&r med nye opgaver som Triage og udvidede elevopgaver. P& grund af Covid-19 blev det fgrst
muligt i efterdret 2020 hvor tidsregistrering blev sat i gang. Behandlingen af data vedr. tidsregistreringen
i hjemmeplejen er nu faerdig og resultaterne viser, at de nye opgaver samt ggede tillaeg betyder at bud-
gettet til hjemmeplejen bgr gges fra 2022. Pa arsbasis svarer de nye opgaver til ca. 1,0 mio. kr.

@konomi

Den forventede budgetudfordring til budget 2022 er vurderet ud fra udviklingen i antal timer i hjem-
meplejen, samt de nye opgaver som hjemmeplejen skal lgfte herunder til Triage og elevopgaver. Disse
udfordringer fratraekkes den forventede demografimodel for budget 2022. Nettopavirkningen af myndig-
hedspuljen udggr derfor den forventede budgetudfordring for budget 2022. Det er myndighedspuljen der
finansierer opdrift p& kerneopgaverne, og hvis opdriften overstiger myndighedspuljens tilfgrsel af demo-
grafimidler, risikere myndighedspuljen at g8 i minus, som tilfseldet er pt. i 2021.

Myndighedspulje, hjemmepleje inkl. private Budget 2022
Flere timer i hjemmeplejen inkl. private 3,5
Nye opgaver i hjemmeplejen, herunder Triager og udvidede elevopgaver 1,2
Demografimodel -2,2
Budgetudfordring i alt 2,5

Udlgb af puljen til bedre bemanding fremgar ikke som budgetudfordring i ovenstaende, men safremt
hjemmeplejen ikke tildeles budgettet til bedre bemanding fra budget 2022 og frem, vil det gge budgetud-
fordringen med 2,6 mio. kr. til 5,1 mio. kr.
Opsamling
¢ Hjemmeplejen er udfordret af stigende kompleksitet i opgaver, som bl.a. ses i stigningen i sund-
hedslovsydelser. Det er en afledt effekt af presset pd sygeplejen, som er belyst i notatet vedr.
sygeplejen.
e Den generelle stigning i ydelser i hjemmeplejen udhuler myndighedspuljen, hvilket ikke kan fi-
nansieres af demografimodellen.
e @get tidsforbrug pa nye opgaver vedr. elever og bundne Triage-m@der betyder at den kommuna-
le hjemmepleje gger forbruget med ca. 1,2 mio. kr. arligt.
e Puljen til bedre bemanding udlgber med udgangen af budget 2021, og overgar til bloktilskud fra
budget 2022.

e De private leverandgrer af hjemmepleje leverer flere og flere timer, og udggr en stgrre andel af
de samlede hjemmeplejeydelser.
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Organisationseftersyn af hjemmeplejen

Der er igangsat et internt organisationseftersyn af hjemmeplejen i Rebild Kommune, hvor hensigten i
korte traek er at belyse hvordan hjemmeplejen driftes i dag, og via input udefra og interne drgftelser
finde ud af om der er potentiale i at drifte hjemmeplejen anderledes.

Processen er opdelt i 4 faser som fremgar nedenfor:

*Fase 1 afsluttes inden sommerferien
* Inspirationsproces

RN LY *Beseg Mariagerfjord planlagt til den 22. juni 2021
it ¢ Jammerbugt kommune under planlaegning

= Fase 2 afholdes i aug/sept. 2021
*Bearbejning og analyse fra inspirationsbesog
s Udarbejdelse af oplaeg til mulige justeringer eller ny organisationsmodel

s Fase 3 afholdes i sept/okt. 2021

= Dialoger og yderligere kvalificering - Direktar, Udvalg, hovedMed, SektorMed, LokalMed i hjemmeplejen
» Godkendelse af evt. justering/ny organisationsmodel

s Beslutning

s Fase 4 afholdes i perioden okt - januar 2022
*Implementering
» Evaluering af proces

Fase 4
okt/fjan. 2022
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