Notat

Center Pleje og Omsorg
Journalnr: 27.42.00-A00-3-20
Dato: 1. juni 2021

Mulighed for reduktion af plejeboliger

P& Sundhedsudvalgsmgdet d. 4. maj 2021 besluttede udvalget, at der gnskes en yderligere belysning af modellen med reduktion af boliger fordelt pa zldrecen-
trene herunder sammenlaegning af de mindre boliger, sa de bliver mere tidssvarende.

Forvaltningen har derfor undersggt mulighederne for at sla plejeboliger sammen pa kommunens zldrecentre. Formalet ved at sld nogle boliger sammen er at
reducere antallet af aktive plejeboliger i Rebild Kommune og dermed give rdderum i budgettet og samtidigt g@re nogle af boligerne mere tidssvarende og stgr-
re. Forvaltningen har i den forbindelse opstillet folgende kriterier for, hvor det er muligt at sl8 boliger sammen:

e Aldrecentret ma ikke have under 20 boliger
e Ingen demensboliger skal tages ud af drift
e Bygningerne skal ejes af Rebild Kommune.

e Boligerne, der foreslds sammenlagt, er baseret p&, hvad der rent teknisk ser ud til at vaere muligt, og som p& papiret kan give mening jf. afsnittet "Da-
ta om sammenlaegning af boliger”.

Ud fra ovenstaende kriterier kan der ske en boligreduktion pa 26 plejeboliger, men opgaven lgd oprindeligt pa at nedbringe antallet af plejeboliger med 40 boli-
ger. De resterende 14 boliger findes ved at lukke for visitationen. I skemaet pd naeste side ses, hvilke boliger der kan komme i spil ud fra ovenstdende kriterier
om sammenlaegning af boliger og hvilke boliger, der fors|8s lukket for visitation for, at der samlet nds en reduktion p& 40 plejeboliger.
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Antal

boliger
Fldrecenter Aktuel til sammenlaegning Boliger der reduceres f¢r/ge?ter
Baelum 2 boliger omlaegges til 1 bolig og 6 boliger lukker for visitation 33/26
Terndrup Ikke ejet af Rebild Kommune 8 boliger lukker for visitation 31/23
Rarbeek Ikke ejet af Rebild Kommune 22/22
Skgrping 34 boliger omlaegges til 17 boliger 43/26
Stevring Under 20 boliger 19/19
@ster Hornum  ynder 20 boliger 17/17
Adalscentret  Nye tidssvarende og store boliger 30/30
Suldrup 16 boliger omlaegges til 8 boliger 31/23
Haverslev Under 20 boliger 17/17
I alt 52 boliger omlagges til 26 boliger og 14 boliger lukker for visitation 243/203

Ud fra ovenstdende bemaerkes det, at der potentielt kan vaere 52 boliger i spil til sammenlaegning pd henholdsvis Baelum, Skgrping og Suldrup zeldrecenter
svarende til en potentiel boligreduktion pd 26 boliger.

Fordi ovenstdende scenarie med sammenlaegning af boliger betyder, at 34 boliger p& Skgrping Aldrecenter er i spil og 16 boliger pa Suldrup Aldrecenter, s8
kan de to aldrecentre ikke reduceres yderligere. I stedet er Baelum, Terndrup og Rgrbaek Aldrecentre i spil til at reducere antal boliger. Fordi Rgrbaek blot har
22 boliger i alt, har vi valgt at bruge et scenarie, hvor 8 boliger p@ Terndrup ZAldrecenter lukker for visitationen, og 6 boliger pd Baelum Aldrecenter lukker for

visitationen. Terndrup vil sdledes g fra 31 aktive boliger til 23 aktive boliger, og Baelum vil g3 fra 32 aktive boliger (hvis de 2 boliger omlaegges til 1) til 26
aktive boliger.

Arlig driftsreduktion og ansldet anlaegsudgift

Ud fra ovenstaende bemaerkes det, at der potentielt kan vaere 52 boliger i spil til sammenlaegning pa henholdsvis Baelum, Skgrping og Suldrup aldrecenter
svarende til en potentiel boligreduktion pa 26 boliger. Der er ingen tomgangsleje indregnet i driftsbesparelsen, da huslejen afregnes af borger. Der er indregnet
forventet besparelse af assisterende leder pa Skgrping Aldrecenter og kompensationer for de seldrecentre, som kommer under 30 og 25 boliger. Det bemaer-
kes, at en sammenlaegning af 34 boliger pa Skerping eller 16 boliger pd Suldrup vil betyde, at boligerne skal vaere tomme, for arbejdet kan ga i gang. Forvent-
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ningen er, at det vil tage ar, fgr der bliver ledig kapacitet af den stgrrelse, der pakraeves - specielt p& Skgrping Aldrecenter som i forvejen er et af de mest po-
puleere zeldrecentre.

I nedenstdende skema ses den forventede driftsbesparelse, der bygger p& en boligreduktion pa 26 plejeboliger samt lukning for visitation til 14 boliger.

FEldrecenter tion

Baelum
Terndrup
Skgrping*
Suldrup
Ialt

Arlig drifts-reduk- Kompen-

sation
2,0 -0,2
2,2 -0,3
5,3 -0,2
2,2 -0,3
11,7 -1,0

Arlig
drifts-re-
duktion i
Lejetab alt
-0,5 1,3
-0,6 1,3
0,0 5,1
0,0 1,9
-1,1 9,6

Belgb i mio. kr. (* = besparelse vedr. assisterende leder p§ Skorping)

Ansldet an-
laegsudgift

1-1,5

13-15
6-7
20-23,5

Som det fremgar, er bade lejetab og kompensation til zeldrecentrene vedr. sma enheder med i beregningen.

Samlet set vil besparelsen ved at lukke for visitationen for 14 boliger og samtidigt omlaegge 52 til 26 boliger vaere pa ca. 9,6 mio. kr. arligt, hvor der hgrer
anlzegsudgifter til for 20-23,5 mio. kr.

Set i forhold til den tidligere fremlagte driftsreduktion p& 8 mio. kr. var det ved nedlaeggelse af alle 40 plejeboliger og altsd uden en sammenlaegning af boliger.
Nar den forventede driftsreduktion er pa ca. 9,6 mio. kr. ved en sammenlagning af boliger, skyldes det, at lejetabet ikke indgdr for de 26 sammenlagte boli-
ger, da huslejen betales af borger.

Data om sammenlaegning af boliger
I nedenstdende skema beskrives, hvor store de nye boliger bliver ved en sammenlaegning pa aldrecentrene i Baelum, Skgrping og Suldrup samt hvilke boliger

der ikke kan laegges sammen og hvorfor.
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Fldrecenter

Data om sammenlagning af boliger

Baelum e Sammenlagning af 2 mindre boliger af 50 kvm til samlet 1 bolig af 100 kvm
(arealerne er oplyst fra lejekontrakterne og inkluderer andel af faellesareal — andel af fallesareal varierer fra aeldrecenter til aeldrecenter)
e @vrige 2 mindre boliger er placeret hver for sig og dermed ikke oplagt til ssammenlaegning.
Skgrping ¢ Sammenlagning af 34 mindre boliger af 49 kvm til samlet 17 boliger af 98 kvm
(arealerne er oplyst fra lejekontrakterne og inkluderer andel af faellesareal — andel af faellesareal varierer fra aeldrecenter til seldrecenter)
e (@vrige 9 boliger er hhv. 6 demenspladser, 2 store boliger af 72 kvm og 1 mindre af 49 kvm placeret for sig selv
Obs! Badevzerelserne pa de 34 mindre boliger har arbejdsmiljsmaessige udfordringer ift. pladsmangel - En ombygning/udvidelse er pdkraevet
indenfor overskuelig fremtid.
Suldrup e Sammenlagning af 16 mindre boliger af 45-56 kvm til samlet 8 boliger af 90-112 kvm

(arealerne er oplyst fra lejekontrakterne og inkluderer andel af faellesareal — andel af fallesareal varierer fra aeldrecenter til aeldrecenter)

e @vrige 15 boliger er hhv. 12 store boliger af 66-77 kvm, 1 mindre bolig af 57 kvm placeret for sig selv og 2 mindre af 47 kvm er smalle
aflange boliger i forleengelse af hinanden som indretningsmaessigt ikke egner sig til en sammenlaegning.

Huslejestigninger for borger

Det bemaerkes, at ved at sla boliger sammen vil huslejen for borger, der flytter ind i den sammenbyggede bolig, svarer til de 2 boligers husleje tilsammen. Det
skyldes, at udgifterne til boligerne samlet set er de samme, og derfor skal huslejen daekke samlet set det samme belgb. Huslejen vil som udgangspunkt blive
dobbelt s& hgj for de sammensldede boliger. Dertil kommer, at anlaegsudgifterne til ombygningerne ogsa skal indregnes i huslejen.

Muligheder for finansiering

P& de 3 aktuelle seldrecentre er der optaget stgttefinansierede 18n i bygningerne, og det kan kun foretages 1 gang for den samme adresse. Derfor vil I3nefinan-
sieringen ske via traditionelle og mindre fordelagtige Ianemuligheder. L&net skal indregnes med renter og afdrag over Idnets I18neperiode i de samlede udgifter
for boligerne. Det vil gge huslejen for alle boligerne pd det pdgeeldende zeldrecenter, og det vil forventeligt betyde, at huslejen vil stige betragteligt. For de
boliger som foreslds sammenlagt, vil det altsd betyde en fordobling af den nuvaerende husleje samt en ukendt, men ikke ubetydelig huslejestigning, nar l1&nefi-
nansieringen til anlaegsudgifterne indregnes.
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Boligstgtte

Beboere pd zldrecentrene kan ofte fa boligstgtte. Boligstgtten beregnes ud fra tre faktorer: Husleje, indkomst og boligens stgrrelse. Boligstgtten er derfor altid
individuel og beregnes for hver enkel person, nar de ansgger.

e Et aegtepar kan fa boligstgtte til 85 m2

e En enlig kan fa boligstgtte til 65 m2.

Hvis man bor i en stgrre bolig - eksempelvis pa 100 m2, sker en reduktion i boligstgtten set i forhold til m2. Hvis én person er folkepensionist eller tilkendt
fortidspension og blevet anvist en bolig af kommunen, kan de maske fa mere i boligstgtte. Det kan de for eksempel, hvis de bor i en zeldre- eller plejebolig,
modtager dggnhjzelp eller bruger pladskraevende hjzelpemidler som staerkt bevaegelseshaemmet, og boligen derfor er egnet til det. De kan fd et tillaeg til deres
boligstgtte, som staerkt bevaegelseshaemmet, hvis de bruger kgrestol eller andre pladskraevende hjselpemidler inden dgre, som de vil have meget vanskeligt
ved at bevaege dig rundt uden.

Vurdering af Igsningen i forhold til 4 kriterier
I modellen med reduktion af plejeboliger ved nedlaeggelse af zldrecentre, blev fordele og ulemper vurderet ud fra 4 kriterier. For sammenligningens skyld vur-
deres denne Igsning ud fra de samme kriterier.

Neerhed

Set i forhold til naerhedsprincippet er det sdledes en fordel af fastholde alle sldrecentrene. Neerhedsprincippet anerkendes nemlig i forbindelse med zeldrecen-
trenes placering. Inden for hvert omrade prioriteres det, at der er somatiske plejeboliger. Det prioriteres samtidig at samle de specialiserede tilbud som de-
mensboliger pa feerre aeldrecentre for at kunne malrette den faglige indsats og styrke medarbejdernes kompetencer for de mere plejekraavende malgrupper.

Driftsmeessig robusthed

Ffldrecentrenes stgrrelse har betydning for fleksibiliteten i arbejdstidsplanlaegningen og anden driftsoptimering, der kan frigive ressourcer til opgaverne.

I en mindre medarbejdergruppe vil der vaere en stgrre sarbarhed ved f.eks. sygdom, fratraedelser eller akutte aendringer i beboernes plejebehov. Denne sar-
barhed vil ikke i samme omfang findes p& stgrre enheder, da opgaver og den specialiserede viden kan fordeles pd flere medarbejdere. De stgrre aldrecentre vil
have en gget fleksibilitet i fordeling af kompetencer og ressourcer pa de forskellige vagtlag.

Set ud fra et gkonomisk perspektiv tildeles de sma zeldrecentre et hgjere belgb til driften end de stgrre zldrecentre. Det betyder, at der i dag er stgrre
driftsomkostninger pr. bolig pa de mindre zeldrecentre end pa de stgrre aeldrecentre i kommunen.

Faglig kvalitet

Stgrre zeldrecentre kan understgtte en hgj faglighed med flere forskellige kompetencer p& det enkelte aldrecenter. Mindre zldrecentre er mere fglsomme ift.
den faglige kvalitet, idet den enkelte medarbejder ikke kan forventes at have specialiseret viden og kompetencer inden for alle omrader.
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Bygningernes anvendelighed

Den fysiske indretning af aeldrecentrene er med til at skabe rammerne for tilrettelaeggelsen af arbejdet og anvendelsen af ressourcer. Er sldrecenterets boliger
f.eks. fordelt pd adskilte boenheder med lange gange eller pa flere etager, kan der vaere behov for flere personaleressourcer, som ikke er optimale for driften,
og som kan give mindre tid til den enkelte seldre. Ogsd de enkelte boligers stgrrelse og indretning har betydning for rammerne omkring plejen og arbejdsmiljg.
Det vurderes, at det fremtidige behov vil vaere plejeboliger af en vis stgrrelse pa omkring 70m2. Det er samtidig vigtigt, at boligerne giver mulighed for en flek-
sibel indretning saerligt med mulighed for ruminddeling, afskaermning og anden fleksibel indretning for at imgdekomme evt. sendringer i beboernes plejebehov.

Opsamlende

Opsamlende viser notatet, at det er muligt at reducere i boliger fordelt pd seldrecentrene ved at lukke for visitation til 14 boliger i Baelum og Terndrup og at
sammenlaegge plejeboliger pd zeldrecentrene i Baelum, Skgrping og Suldrup, s& de reduceres til 26 boliger. P& den vis nedbringes antallet ar plejeboliger med
40 boliger. Samlet set vil besparelsen ved at lukke for visitationen for 14 boliger og samtidigt omlaegge 52 til 26 boliger pa ca. 9,6 mio. kr. arligt, hvor der hg-
rer anlaegsudagifter til for 20-23,5 mio. kr.

Fordelen ved sammenlzaegningen er, at boligerne bliver stgrre, mere attraktive og tidssvarende samtidig med, at antallet af plejeboliger reduceres. Ulempen er
en betydelig huslejestigning.

Set i forhold til de 4 kriterier for fremtidens plejeboliger, som forvaltningen tidligere har udarbejdet som udgangspunkt for, hvordan plejeboliger moderniseres
og udvikles, er der ligeledes fordele og ulemper ved at sammenlaegge flere boliger, idet enhederne/aldrecentret bliver mindre, men der fortsat vil vaere pleje-
boliger fordelt i hele kommunen. Ved at fastholde samme geografiske daekning med hensyn til seldrecentrenes placering i kommunen som nu, fastholdes ogsa
muligheden for naerhed til pargrende og til lokalomradet, hvilket har betydning for mange borgere.

Ved at fastholde den geografiske spredning, fastholdes ogsd mange sma aeldrecentre. Det medfgrer en mere sarbar drift eksempelvis i forbindelse med sygdom
og ved akutte aendringer i beboernes plejebehov. Mindre enheder giver mindre mulighed for optimering af driften eksempelvis fleksibiliteten i arbejdstidsplan-
l=egningen.

Mindre seldrecentre er mere fglsomme ift. den faglige kvalitet, idet den enkelte medarbejder ikke kan forventes at have specialiseret viden og kompetencer
inden for alle omrader, og fagligheden kan udfordres af rekrutteringsudfordringer. Ved stgrre aeldrecentre er der flere ressourcer til specialfunktioner.

I det omfang reduktion af boliger sker ved nedlzeggelse af hele boenheder forventes reduktionen ikke have szerlig betydning set i forhold til nu
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