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SAMMENFATNING PÅ JURIDISK OG ØKONOMISK VURDERING AF VÆSENTLIGE FORHOLD   RØDE FLAG 

 
Denne rapport er en sammenfatning af de vurderinger, 
Deloitte og Horten har foretaget gennem en økonomisk 
og juridisk vurdering af væsentlige forhold. Rapporten er 
delt i 2, hvor del 1 omfatter den juridiske vurdering af væ-
sentlige forhold, der er gennemført af Horten og del 2 er 
den økonomiske vurdering af væsentlige forhold, der er 
gennemført af Deloitte.  Hver rådgiver bærer eget ansvar 
for egen vurdering af væsentlige forhold. Denne sammen-
fatning, er en samlet sammenfatning på de to delrappor-
ter, og er udarbejdet af Deloitte og Horten i fællesskab. 
Fra den økonomiske vurdering af væsentlige forhold kan 
vi især fremhæve følgende:  

• Den historiske opsparing for hver enkelt interes-
sentkommune og hæftelse for historisk gæld re-
spekteres, og der skal føres individuelle kapital-
konti pr. Kommune. 

• Den økonomiske adskillelse i vedtægterne under-
støtter “a la carte” modellen (side 8). 

Affaldsenergianlæggene skal fremad drives i fællesskab, 
og det takstniveau, som ejerkommunerne har forventet 
for 2022 kan videreføres i en årrække. Deloitte har endvi-
dere fremhævet, at der er visse forskelle i regnskabsprin-
cipper, som det bør overvejes at indarbejde i årsrappor-
terne allerede fra 2021. 
 
Undersøgelsernes omfang 
Den samlede vurdering af væsentlige forhold har hoved-
sageligt været foretaget med henblik på at konstatere, 
om der er forhold i de to interessentskaber, der kan van-
skeliggøre eller helt udelukke en sammenlægning. Endvi-
dere har vurderingen haft til formål at identificere even-
tuelle opmærksomhedspunkter, som enten de nuvæ-
rende eller et fremtidigt  

  
samlet fællesskab skal fokusere på, samt om ejerkommuner-
nes intentioner om et nyt fællesskab både i juridisk og økono-
misk henseende afspejles i nye vedtægter. Efter ønske fra ejer-
kommunerne har Horten alene foretaget en overordnet vur-
dering af de to interessentskabers juridiske forhold. Denne løs-
ning er valgt af ejerkommunerne af ressourcemæssige årsager, 
idet en dybdegående vurdering er både en økonomisk omfat-
tende og tidskrævende proces. Endvidere er det ejerkommu-
nernes opfattelse, at der er tale om to veldrevne interessent-
skaber, hvorfor den gensidige tillid mellem ejerkommunerne 
har været med til at fastsætte rammerne for vurderingen. Til 
vurderingen af hvilke dokumenter og forhold der karakterise-
res som væsentlige, er det i samarbejde med ejerkommunerne 
og interessentskaberne lagt til grund, at følgende forhold skal 
anses som væsentlige: 
 

- Kontrakter som er afgørende for driften 
- Dokumenter som er væsentlige for vurderingen af in-

teressentskabernes værdier og forpligtelser 
- Alle kontrakter eller forpligtelser med en værdi på 

over kr. 1.000.000 
 
Forhold eller dokumenter, der efter interessentskabernes vur-
dering ikke er omfattet af ovenstående, er således ikke blevet 
gennemgået, og er derfor ikke omfattet af denne rapport. Det 
er Hortens vurdering, at ovenstående afgrænsning af hvilke 
forhold der anses som væsentlige, udgør et tilstrækkeligt 
grundlag for at vurdere, om en sammenlægning af de to inte-
ressentskaber er juridisk rationelt. Overordnet set er det Hor-
tens vurdering, at der ikke er juridiske forhold, der gør, at Hor-
ten fraråder sammenlægning af Affaldsselskabet Vendsyssel 
Vest I/S ("AVV") og I/S Reno-Nord ("Reno-Nord"). 

  
Det er Horten og Deloittes vurde-
ring, at hverken den økonomiske 
gennemgang af væsentlige for-
hold eller den juridiske gennem-
gang af væsentlige forhold har af-
dækket forhold, der medfører, at 
vi må fraråde en sammenlægning 
af AVV og Reno-Nord.  
 
Vi har endvidere ikke konstateret 
forhold, som indebærer væsent-
lige økonomiske betænkeligheder 
for det ene eller andet eksiste-
rende fællesskab, såfremt en 
sammenlægning gennemføres 
(samlet benævnt “røde flag”). 
 
Rapporterne beskriver de væ-
sentlige forhold, som fortsat bør 
undersøges yderligere, da de kan 
være relevante for implemente-
ringen af en sammenlægning. 
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Tabel 1: Aktiviteter fordelt på omsætningen i de to fæl-
lesskaber: 

Omsætning (2020) AVV 
Mio.kr. 

Reno-
Nord 

Mio.kr. 

1.Transport & logistisk 31 0 

2.Genbrugspladser 64 0 

3.Farlig affald 0 29 

4.Miljøanlæg & deponi 22 34 

5.Sorteringsanlæg 0 18 

6.Øvrige, herunder 
energianlæg 

149 270 

   

Antal medarbejder 131 80 

Modtagestation for farligt affald er udskilt fra AVV, 
hvorfor omsætningen herfor ikke indgår. 
 
Tabel 2: 

Nøgletal 31.12.2020 
korrigeret 

AVV 
Mio.kr. 

Reno-
Nord 

Mio.kr. 

Materielle anlægsaktiver 330 428 

Likvider & værdipapirer 1 157 

Øvrige aktiver 37 137 

Hensættelser (87) (128) 

Rentebærende gæld (177) (147) 

Øvrige gældsforpligtelser (35) (117) 

   

Egenkapital 69 330 
 

 
 

Affaldsselskabet 
Vendsyssel Vest I/S 

Modtagestationen 
Vendsyssel I/S 

Administration 
(indtil 31/12 2021) 

Dansk Restprodukt-
Håndtering A.m.b.a. 

Andelshaver 

I/S Reno-Nord 

Dansk Restprodukt-
Håndtering A.m.b.a. 

Andelshaver 

Brønderslev 
Kommune 

Hjørring 
Kommune 

Brønderslev 
Kommune 

Mariagerfjord 
Kommune 

Jammerbugt 
Kommune 

Rebild 
Kommune 

Aalborg 
Kommune 
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Nedenstående er en opsummering af forhold, som 
efter Hortens vurdering bør undersøges nærmere 
enten inden eller i forbindelse med en sammenlæg-
ning. Der er derved ikke tale om forhold, der gør, at 
vi fraråder en sammenlægning men alene forhold, 
som interessentskaber og ejerkommunerne skal 
være opmærksomme på. 
 
Den endelige juridiske rapport indeholder en uddy-
bende vurdering af de forhold, der fremgår af data-
rummet.  
 
Reno-Nord 
 

Fast ejendom 
- Port of Aalborg A/S har nægtet at accep-

tere en tinglysning af Reno-Nords spilde-
vandsledning på grunden. Det anbefales, at 
tvisten løses evt. i form af en aftale med 
Port of Aalborg A/S om respekt af spilde-
vandsledningen forinden en sammenlæg-
ning. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Lån og finansiering 

- Parterne bør afklare, om Aalborg Kommu-
nes tilsagn om at yde kommunale garantier 
og opkrævning af garantiprovision i forbin-
delse med Reno-Nords optagelse af to lån 
hos KommuneKredit skal være udtryk for 
en generel praksis fremadrettet, og hvilke 
konsekvenser det evt. har for forholdet 
mellem ejerkommunerne og fællesskabet. 
Reno-Nord bør orientere Danske Bank A/S 
om sammenlægning i forbindelse med ren-
teswapaftalen med Reno-Nord. 
 

- Reno-Nord bør gøre Aalborg Havn A/S be-
kendt med sammenlægningen i forbin-
delse med lejekontrakten mellem Reno-
Nord og Aalborg Havn A/S. Aalborg Havn 
A/S bør bekræfte skriftligt, at Aalborg Havn 
A/S som følge af sammenlægningen ikke vil 
opsige lejekontrakten eller i øvrigt ændre 
vilkårene.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Miljøforhold 

- Reno-Nord bør redegøre nærmere for pro-
cessen, herunder den økonomiske risiko 
forbundet med igangsættelse af bygge- og 
anlægsarbejder, førend der er opnået mil-
jøgodkendelse i forbindelse med Nordjyl-
lands Ressourcepark. 



 

Fortroligt og privilegeret       
       Side 4 af 11 

 

 

  

OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER - JURIDISK VURDERING 

 
AVV  
 

Fast ejendom 
- Parterne bør afklare omfanget af tilbage-

købs- og/eller forkøbsret på interessent-
skabets ejendomme. 

- På Ledetvej 6, 9870 Sindal er der en uafslut-
tet byggesag med kommunen, som bør af-
sluttes. AVV har oplyst, at byggesagen for-
ventes afsluttet inden sammenlægningen. 

 

Kunde- og leverandørkontrakter 
- Vilkårene for overdragelse af varmeleve-

ringsaftalen med Hirtshals Fjernvarme bør 
fastlægges før en sammenlægning. 

 
Miljøforhold 

- AVV bør søge Energistyrelsen om overdra-
gelse af tilladelse til energianlægget i for-
bindelse med sammenlægningen. 

- AVV bør søge Hjørring Kommune om spil-
devandstilladelse til Miljøanlæg Trynbakke, 
således at forholdet lovliggøres. 

- AVV bør eftersøge tilladelsen fra Jord-
brugskommissionen om ophør af land-
brugspligten på Genbrugsplads Poulstrup 
på Rigsarkivet for at sikre, at den foreligger. 

  
- AVV bør følge op på forhold omkring spil-

devandstilladelse og udledningstilladelse 
til energianlægget, således, at det tilsikres, 
at alle fornødne tilladelser foreligger. 

 
Fælles for AVV og Reno-Nord  
 
Kunde- og leverandørkontrakter 

- Horten anbefaler, at interessentskaberne 
fortsætter med at kortlægge historisk for-
brug og afdækker, om der er eksisterende 
kontrakter eller indkøb, som burde have 
været udbudt. På baggrund af det frem-
lagte materiale kan vi ikke konstatere, om 
udbudspligten har været iagttaget. Endvi-
dere bør et sammenlagt fællesskab vur-
dere, om sammenlægningen medfører, at 
tærskelværdierne for udbud bliver over-
skredet på nogle typer af anskaffelser, når 
det samlede forbrug opgøres. 

- Interessentskaberne bør generelt kort-
lægge de aftaler, der kræver samtykke til 
overdragelse, herunder hvilke der er drifts-
kritiske.  

- Horten anbefaler, at fremtidige aftaler ind-
gås i overensstemmelse med rentelovens 
regler om betalingsfrister for offentlige 
myndigheder. Horten anbefaler samtidig, 
at der udarbejdes procedurer for rettidig 
betaling for allerede indgået aftaler. 
 

  
Lån og finansiering 

- Interessentskaberne bør orientere hhv. 
Spar Nord og Danske Bank om sammen-
lægning i forbindelse med kreditfaciliteter 
afgivet til interessentskaberne. 

- Forud for sammenlægningen bør interes-
sentskaberne indhente skriftlig accept fra 
KommuneKredit til at overdrage kreditfaci-
liteter, og bekræftelse af at KommuneKre-
dit ikke vil udøve misligholdelsesbeføjelser 
som følge af sammenlægningens gennem-
førelse. 

 
IT-kontrakter 

- Horten anbefaler, at Fællesskaberne inden 
sammenlægningen sikrer – ved samtykke 
fra leverandører/licensgivere af software – 
at IT-licenserne kan videreføres i det nye 
selskab. 

- Horten anbefaler, at der igangsættes en 
oprydning i de to Fællesskabers it-landska-
ber, herunder it-infrastruktur og it-syste-
mer, og aftalerelationer med henblik på at 
sikre det tekniske, kommercielle, kontrak-
tuelle og juridiske grundlag for integration 
og konsolidering i overensstemmelse med 
de kommercielle og operationelle/tekniske 
planer for sammenlægningen. Dette vil 
kunne indebære en – potentielt ganske væ-
sentlig – omkostning. 
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OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER – ØKONOMISK VURDERING 

 
Indledning og virksomhedsbeskrivelse 
 

Indledning 
Følgende er en opsummering af forhold, som Delo-
ittes vurderer, er relevante og væsentlige observa-
tioner fra den økonomiske vurdering. Vi kan indled-
ningsvist konstatere, at den økonomiske vurdering  
ikke har afdækket forhold, der normalt ville inde-
bære, at en sammenlægning ikke bør finde sted, el-
ler som vil indebære væsentlige økonomiske be-
tænkeligheder for det ene eller andet eksisterende 
fællesskab, såfremt en sammenlægning gennemfø-
res (samlet benævnt “røde flag”).  
 
Det primære formål med den økonomiske vurde-
ring har været at afdække eventuelle “røde flag”. Et 
andet væsentligt formål har været at afklare, om de 
økonomiske bestemmelser i vedtægterne for det 
nye fællesskab lever op til de drøftede intentioner 
om, at historisk opsparing og forpligtelser følger 
med over i det nye fællesskab, og at der i praksis 
kan gennemføres den økonomiske adskillelse i de 
to eksisterende fællesskaber, som dette vil nødven-
diggøre.   
 
En vigtig politisk intention med det nye fællesskab 
har bl.a. været, at ejerkommunerne fremad vil 
kunne bruge fællesskabet efter en “a la carte”-mo-
del, hvilket vil sige, at hver enkelt kommune alene 
benytter de ydelser fra fællesskabet, som de 

  
 

 
 
måtte beslutte, og at de derfor kun betaler for 
medgåede omkostninger til løsning heraf. En væ-
sentlig undtagelse er forbrænding, hvor det er for-
udsat, at alle ejerkommuner deltager heri, og at de 
eksisterende energianlæg derfor drives og optime-
res i fællesskab. 
 
Deloittes økonomiske vurdering har været begræn-
set af tidsmæssige årsager. Vi har derfor fokuseret 
på forhold, som, vi har vurderet, indebærer en for-
øget risiko for, at enkelte kommuner hæfter og be-
taler for omkostninger, som de ikke selv har påført 
de eksisterende fællesskaber. Vi har primært gen-
nem interview foretaget en drøftelse af de to fæl-
lesskabers enkelte regnskabsposter med henblik på 
at identificere forhold, hvor regnskaberne ikke er 
udarbejdet efter ensartede principper. Begge fæl-
lesskabers årsrapporter for 2020 er revideret uden 
anmærkninger i revisionspåtegningerne, hvorfor vi 
efter aftale kun i meget begrænset omfang har ef-
terprøvet dette grundlag. 
 
Ejerkommunerne har defineret det som en væsent-
lig præmis, at økonomien ved en sammenlægning 
vurderes i forhold til, at det er to kommunale fæl-
lesskaber, der drives efter hvile-i-sig-selv-princip-
pet, som lægges sammen. Deloitte  

  
  
 
 
har peget på problemstillingen med, at der på et se-
nere tidspunkt kan ske en konkurrenceudsættelse 
af affaldsforbrænding, og at de kapitalværdier, der 
kan opstå der, kan have en anden værdimæssig for-
deling end vurderingen efter hvile-i-sig-selv-prin-
cippet. Grundet usikkerhed om sådanne eventuelle 
fremtidige vilkår er eventuel indvirkning af konkur-
renceudsættelse efter aftale ikke vurderet nær-
mere og vil derfor blive en indvirkning på det nye 
fællesskab, som ejerne vil mærke i fællesskab, uan-
set om de tidligere fællesskaber var påvirket for-
skelligt af denne udvikling.  
 
Kort virksomhedsbeskrivelse 
Den økonomiske vurdering har taget afsæt i en 
overordnet økonomisk sammenholdelse af de to 
fællesskaber. Disse nøgletal er med til at under-
strege, at de to fællesskaber har mange ligheder, 
men også at aktiviteterne er noget forskellige. Det 
er således forskellige fordele, de to eksisterende 
fællesskaber bringer ind i det nye fællesskab. AVV 
har historisk arbejdet meget med genbrug, genan-
vendelse, logistik, indsamling, drift af genbrugs-
pladser og deponi, hvorimod Reno-Nord har en 
modtagestation for farligt affald, et sorteringsan-
læg samt det største energianlæg og en kapacitet 
på deponi, der er vurderet til at dække 100 år. 

’ 
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Kort gennemgang af økonomiske nøgletal 
 
Gennemgangen af de økonomiske nøgletal tager 
afsæt i de aflagte årsrapporter for 2020.  
 
Ved overgangen til nyt fællesskab har sigtepunktet 
været en sammenlægning pr. 1. januar 2022, og det 
er derfor reelt pr. denne dato, at der skal ske opgø-
relse af værdierne efter ensartede principper, så 
kravet om fastholdelse af historisk opsparing og 
gældshæftelser kan ske korrekt. Gennemgangen 
med udgangspunkt i 2020 har derfor primært det 
sigte at illustrere de drøftede principper og påpege, 
hvor der er behov for at korrigere den almindelige 
årsrapport for at gøre kapitalopsparingen sammen-
lignelig. 
 
Regnskabsopstillingen i tabel 2 tager udgangspunkt 
i fællesskabernes aflagte årsrapporter fra 2020, 
men med korrektion af anlægsværdierne til en re-
vurderet afskrevet værdi, jf. nedenfor.  
 
Begge fællesskaber har haft en forsigtig afskriv-
ningspolitik især på energianlæggene, hvilket reelt 
indebærer en opsparing (egenkapital), når man ser 
på anlæggenes forventede restlevetid i dag.  
 
 
 

  
Materielle anlægsaktiver 
Det forudsættes, at energianlæggene fremadrettet 
skal drives og optimeres i fællesskab for at realisere 
størst mulige synergier herpå. Dette forudsætter, 
at omkostningerne ved drift skal finansieres ligeligt 
af kommunerne, hvilket nødvendiggør, at den hi-
storiske opsparing i de to fællesskaber skal gøres 
op. Vi har sammen med fællesskaberne foretaget 
beregninger på eksisterende anlæg efter ensartede 
vurderinger af levetid og restlevetid, og vi har med 
udgangspunkt i historiske anskaffelsespriser bereg-
net forskellene i anlæggenes værdi pr. 31.12.2020. 
Den genberegnede merværdi udgør henholdsvis 
197 mio.kr. (Reno-Nord) og 41 mio.kr (AVV). Ud-
gangspunktet i revurderingen er at begge fælles-
skaber har ældre og nye anlæg i drift. Revurderings-
øvelsen tager afsæt i begge fællesskabers anlægs-
kartoteker pr. 31.12.2020. De ældre anlæg er vur-
deret til en samlet levetid på 30 år ud fra de anskaf-
felsesdatoer, som er de er registreret med, hvoref-
ter disse anlæg repræsenterer en begrænset værdi 
pr. 31.12.2020 i den revurderede værdi. I forhold til 
de yngre anlæg, så er der konsensus om at disse har 
en samlet levetid på 40 år.  Teknisk er levetiden re-
duceret med 10%, da der er flere komponenter, 
som har en kortere levetid, hvorefter den gennem-
snitlige levetid er sat til 36 år i den revurderede be-
regning. Denne fremgangsmåde er anvendt for 
begge fællesskaber, og der er konsensus om, at 
ovenstående metode er en rimelig og retvisende 
fremgangsmåde. Den revurderede levetid resulte-
rer i  

 beregningen med en merværdi, hvilket skyldes at 
begge fællesskaber har anvendt en mere konserva-
tiv betragtning i deres årsrapporter, hvor Reno-
Nord har anvendt 5 – 25 år på produktionsanlæg og 
bygninger, og AVV har anvendt 5 – 30 år på produk-
tionsanlæg og bygninger.  
 
Varmesidens anlægsværdier er udeholdt af bereg-
ningen med den begrundelse, at der er forskelle i 
værdierne på affaldssiden, som skal gøres op, når 
kommunerne skal deles om økonomien i anlæg-
gene fremadrettet. Varmekontrakterne forudsæt-
tes at fortsætte uændret, og uden harmonisering 
heraf, er der ikke behov for at opgøre forskel i vær-
dien af varmesiden, som reguleres af varmeforsy-
ningsloven og de indgåede varmeleveringsaftaler. 
Revurdering af anlægsværdierne indebærer en op-
skrivning af værdien på 197 mio.kr. for Reno-Nord 
og 41 mio.kr. for AVV.    
 
De øvrige materielle anlægsaktiver er optaget uæn-
dret til bogført værdi. Baggrunden herfor er, at det 
er anlæg i ordninger, hvor brugerne af ordningerne 
er uændrede ved sammenlægningen, og derfor er 
der ikke behov for at opgøre forskel i opsparing i de 
to fællesskaber. Som eksempel kan nævnes gen-
brugsstationer ejet af AVV: Hvis disse blev revurde-
ret, ville en eventuel opskrivning alene skulle finan-
sieres af de eksisterende brugere af den ordning, 
hvilket ville stride mod hvile-i-sig-selv-princippet og 
ikke være en værdi, som nye brugere skal medfi-
nansiere. 
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Kort gennemgang af økonomiske nøgletal (fort-
sat) 
 
Når der ikke sker revurdering nu ved sammenlæg-
ningen, skal der ske en revurdering, såfremt nye 
kommuner træder ind i ordningen, og økonomien i 
ordningen deles mellem kommunerne. Vi har anbe-
falet, at der indsættes en ny bestemmelse i ved-
tægterne herom.  
 
Likvider & værdipapirer 
Likvider & værdipapirer i den korrigerede balance 
er optaget med samme værdi som i årsrapporterne 
for 2020. Der er ikke foretaget en korrektion, da li-
kvider og værdipapirer fortsat er optaget til han-
delsværdi. De største værdier er hos Reno-Nord og 
omfatter primært børsnoterede værdipapirer. Li-
kvider og værdipapirer anbefales optaget i regnska-
bet til handelsværdien på skæringsdatoen (sam-
menlægningsdato). 
 
Øvrige aktiver 
De øvrige aktiver består af varebeholdninger, tilgo-
dehavender mv. Disse er fastholdt til bogført værdi, 
da vores gennemgang af regnskabsposterne med 
de to fællesskaber ikke har givet anledning til en 
korrektion af regnskabsposterne. Det er vores an-
befaling i forbindelse med en sammenlægning, at 
der foretages en vurdering pr. skæringsdatoen. 
 
 

   
Hensættelser 
Hensættelser omfatter især afsatte forpligtelser til 
reetablering (fjernelse af eksisterende anlæg) ved 
ophør af driften. Hensættelserne i den korrigerede 
balance er korrigeret med henholdsvis 4 mio.kr. 
(reduktion) i Reno-Nord og 5 mio.kr. (forøgelse) i 
AVV. 
 
De 4 mio.kr. er udtryk for en forskel i regnskabs-
praksis mellem de to fællesskaber og afspejler en 
passivering af indtægter på modtaget affald, som 
ikke er brændt pr. 31. december. Det er alene 
Reno-Nord, der har opgjort beløbet. Det er ikke 
muligt for AVV at opgøre et sådant med tilbagevir-
kende kraft. Vi anbefaler derfor, at det allerede in-
den 31. december 2021 aftales, hvilket princip der 
skal fortsætte, så en eventuel beholdning kan gøres 
op for begge virksomheder. I den fælles opgørelse 
ovenfor side 2 har vi til illustration indtægtsført det 
passiverede beløb for Reno-Nord, fordi det er det 
eneste opgjorte beløb.  
 
Stigningen i hensættelse på 5 mio.kr. vedrører den 
skønnede retableringsforpligtelse på energianlæg-
get. Vi har sammenholdt fremgangsmåden og 
grundlaget for skønnet for de to fællesskaber, som 
for begge baseres på specialistvurderinger foreta-
get af Rambøll. I beregningen for Reno-Nord er 
medtaget en nyere erfaring med fjernelse af et an-
læg på Amager, og på den baggrund har vi foreta-
get en  

  
forholdsmæssig forøgelse af hensættelsen hos 
AVV. Det bør overvejes at ensrette grundlaget for 
retableringsforpligtelsen allerede i årsrapporten 
for 2021. 
 
Rentebærende gæld 
Den rentebærende gæld i den korrigerede balance 
er optaget jf. årsrapporten 2020. Vi har ikke fundet 
anledning til at korrigere værdien, da det er vores 
vurdering, at gælden er udtryk for markedsværdien 
pr. 31. december. Det er vores anbefaling i forbin-
delse med en sammenlægning, at der foretages en 
vurdering pr. skæringsdatoen. 
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Fokusområder i den økonomiske vurdering 
 
A la carte modellen 
Differentieret serviceniveau 
A la carte modellen med differentieret serviceni-
veau på ordninger betyder, at man betaler for det, 
man køber. Deloitte vurderer, at forslag til de nye 
vedtægter er dækkende for den ønskede a la carte-
model. Modellen sikrer narrativ om, at ingen kom-
mer til at miste den historiske opsparing, og ingen 
kommer til at hæfte for økonomiske forpligtelser 
(herunder gæld), som man ikke selv har været med 
til at påføre de eksisterende fællesskaber i de ord-
ninger, man har gjort brug af. 
 
En forudsætning for, at a la carte-modellen kan ad-
ministreres fra sammenlægningsdatoen, er, at den 
opsparing, der er foretaget historisk i de to fælles-
skaber, kan opgøres på ordninger pr. kommune. En 
sådan detaljeret opgørelse foreligger endnu ikke for 
Reno-Nord, men dette fællesskabs vedtægter fore-
skriver, at kapitalkonti løbende gøres op, hvilket 
økonomiafdelingen har bekræftet kan ske. Det er af-
talt, at opdelingen udarbejdes inden sammenlæg-
ningsdatoen.  For AVV er den bogførte egenkapital 
efter det oplyste i sin helhed henført til energian-
lægget. På den baggrund vurderer vi, at den forud-
satte opdeling kan etableres.  
 
 

 
Historisk opsparing og hæftelse 
Opsparing 

- Opgørelse af opsparing og saldo herpå ta-
ger udgangspunkt i 31. december 2020. 

Opsparingen er opgjort til henholdsvis 69 mio.kr. 
henført til AVV og 257 mio.kr. henført til Reno-
Nord. Som nævnt er den ikke opgjort pr. kommune 
endnu, men denne opgørelse forventes at fore-
ligge snart. 
 
Hæftelse 

- Den indbyrdes hæftelsesandel tager ud-
gangspunkt i indbyggertal.  

- Det er Deloittes vurdering, at denne model 
er afdækket af de forslåede vedtægter. 

- Det er Deloittes anbefaling, at hæftelserne 
opgøres pr. skæringsdatoen for sammen-
lægningen.  
Vores gennemgang af gældsforpligtel-
serne og hæftelserne har givet anledning 
til to mindre justeringer i forbindelse med 
at ensrette principperne. 

Der kan tænkes flere måder at håndtere efterføl-
gende omkostninger til forpligtelser, som reelt ek-
sisterer på sammenlægningsdatoen. I projektgrup-
pen har det været drøftet, at såfremt omkostnin-
ger kan henføres til historiske forpligtelser, skal 
disse bæres af den kommune, der oprindeligt har 
deltaget i en ordning. Hvis der eksempelvis efter 
sammenlægning kommer øgede omkostninger til  

 
driften af et lukket deponi i AVV’s område, så er det de 
oprindelige kommuner, der dækker dette. På Reno-Nords 
deponi, som forventes at være i drift i det nye fællesskab, 
bliver omkostningerne herpå dækket af brugerne. Med 
det princip kan man sige, at det ikke er så afgørende, om 
der bliver hensat det helt rigtige beløb ved indgangen til 
fællesskabet. For de to energianlæg slås driften og om-
kostningerne sammen, hvorfor hensættelsen til retable-
ring bør være retvisende ved sammenlægningen. 
 
Takstharmonisering på energianlæg 
 

Deloitte har indsamlet oplysninger og efterprøvet mulig-
heden for at videreføre de eksisterende gebyrer på for-
brænding samt beregnet, hvornår en takstharmonisering 
på energianlæggene senest kan være gennemført.  
 
Som tidligere nævnt er der i udgangspunktet foretaget en 
fornuftig opsparing i begge fællesskaber, men der er op-
sparet forholdsmæssigt mere i Reno-Nord.  
 
En udligning af forskellige opsparingsniveauer kan ske på 
tre måder:  

• Ved at kræve et yderligere indskud fra nogle 
kommuner 

• Ved at foretage en udlodning til nogle (andre) 
kommuner 

• Ved at differentiere gebyrerne i en overgangspe-
riode. 

• Det er aftalt at differentiere gebyrerne. 
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Takstharmonisering på energianlæg (fortsat) 
 
Differentieringen forudsættes at være karakterise-
ret ved følgende:  
 

➢ Ingen interessentkommuner kommer til at 
opleve en stigning i forbrændingsgebyret i 
forhold til det grundlag, der kendes for 
2022. 

➢ Reno-Nord-kommunerne har forventet en 
takstreduktion for 2022 som følge af 
gældsafvikling, og en reduceret takst vil 
også kunne opretholdes fremadrettet. 

➢ Der er forskel i den historiske opsparing på 
energianlæggene, og denne opsparing skal 
udlignes. Opsparingen ”kapitaliseres” og 
udlignes før en liberalisering, ved at tak-
sterne differentieres over en årrække (un-
der hvile-i-sig-selv-princippet), eller der fo-
retages en engangsbetaling i 2023. 

➢ Ved overgang til liberalisering kapitaliseres 
opsparingen i fællesskabet til kapitalinde-
stående i det aktieselskab, der forventes 
krav om skal etableres. De nærmere ram-
mer herfor kendes dog ikke endnu. 

 
Den nærmere strategi for takster og udvikling heri 
fastsættes af den nye bestyrelse i dialog med ejerne. 
De økonomiske beregninger viser, at de eksiste-
rende forventede takstniveauer for 2022/2023 (alt 
andet lige) kan fastholdes i 10 år. 

  
Vi anbefaler, at der i tillæg til aflæggelse af årsrap-
porten for det nye fællesskab udarbejdes en årlig op-
gørelse over saldoen på den økonomiske udligning 
mellem ejerkommunerne. 
 
I fællesskab med de to økonomifunktioner har vi be-
regnet, hvordan takstharmoniseringen vil udvikle sig 
på baggrund af 2020-årsrapporterne samt kendte 
budgetter.  
 
Fællesskaberne har i 2020 realiseret en gennemsnit-
lig takstindtægt fra ejerkommunerne på dagrenova-
tion, stort og småt brandbart på henholdsvis 737 
DKK/ton i Reno-nord mod 625 DKK/ton i AVV. De til-
svarende takster for 2023 er i fællesskaberne aftalt 
til 391 DKK/ton i Reno-Nord og et uændret niveau i 
AVV. På baggrund heraf kan udviklingen skitseres 
som følgende: 
 

➢ Med en takstindtægt på 391 DKK/ton, så vil 
Reno-Nord nedspare 14 MDKK om året.  

➢ Hvis AVV fortsætter med uændret takst, så 
vil de tilsvarende opspare 3 MDKK. 

➢ Altså en samlet udligning på 17 MDKK om 
året svarende til udligning over 10 år. 

➢ Bemærk, at opgørelse af opsparing og saldo 
herpå tager udgangspunkt i 31. december 
2020. 

➢ Den skal rulles frem til 31. december 2021. 
 

 
Varmeaftaler 
 

Udgangspunktet i varmeaftalerne hos begge fællesska-
ber er, at disse fortsætter i deres nuværende form. Var-
meaftalerne har en forskellig fordelingsnøgle på fælles-
omkostninger til henholdsvis Varme- og affaldssiden. 
Der er også forskel på, hvor mange omkostninger der 
henføres direkte til varme og afregnes som andel i fæl-
lesomkostninger. Det skal bemærkes at AVV har en 
større andel af fællesomkostninger der henføres til var-
mesiden end Reno-Nord.    
 
Der er ikke noget krav i lovgivningen om, at takster/af-
taler skal harmoniseres, eller at fordelingsnøgler skal 
ensrettes. Efter tilsynspraksis efter lov om varmeforsy-
ning vurderes økonomien på varmesiden på hvert anlæg 
for sig. 
 
Der er ingen verserende sager om fastsættelse af var-
meprisen i nogen af de eksisterende fællesskaber. 

 
Kørselsudligning 
 
Deloitte har peget på, at der kunne argumenteres for en 
alternativ beregning af kørselsudligning, når den fakti-
ske kørsel nu skal ske med udgangspunkt i to anlæg.  
Reno-Nord-kommunerne har i dag aftalt en udlignings-
ordning, men det har AVV-kommunerne ikke. Det er i 
forhold til et nyt fællesskab drøftet, at udligningen kan 
fortsætte som hidtil, og at eventuelle ekstraomkostnin-
ger til “lang transport” skal bæres af fællesskabet. 
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 Investeringer 
 
Vi har indsamlet oplysninger for de to fællesskabers investeringer med henblik på at vise, hvor store investeringer, og dermed fremtidige hæftelser, som 
ejerkommunerne kan påregne at hæfte for. For begge fællesskaber er der tale om overslag, og det er derfor forbundet med øget usikkerhed sammenlignet 
med regnskabstal. 
 

Investerings-
budget i  
mio. kr. 

AVV Reno-Nord 

2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026 

Affalds- og 
energianlæg 

34,8 16 11 11 10 32 15 6 6 - 

Udvikling og 
administration 

2 1 1 1 1 - - - - - 

Genbrug 7,5 12,5 2 3 3 - - - - - 

Deponi - - - - - 20 5 - - - 

           

I alt 44,3 29,5 14 15 14 52 20 6 6 - 

 
I perioden 2022-2026 har AVV investeringer for 116,8 mio. kr., mens Reno-Nord har investeringer for 84 mio. kr. 
 
Det bemærkes, at 37 mio.kr. ud af 84 mio. kr. af investeringsbudgettet for Reno-Nord ikke er godkendt af ejerkommuner på nuværende tidspunkt. AVV’s 
investeringsbudget er behandlet på bestyrelsesmødet den 13. april 2021. 
 
Reno-Nord forventer følgende ressourcekrævende investeringer i perioden 2026-2035: 

- Levetidsforlængelse af ovnlinje 4 – estimeret værdi: 75 mio. kr. (forventes i 2028) 
- Carbon Capture – estimeret værdi: 500 mio. kr. 
- Ny ovnlinje 5 – estimeret værdi: 1.000 mio. kr.  

 
Den tidsmæssige placering af ovennævnte investeringer i perioden efter 2026 er usikker. Der vil formentlig tilsvarende være investeringer i AVV med henblik 
på at opretholde en langsigtet forbrændingskapacitet. Hvilke af disse investeringer, der gennemføres og hvornår, bliver besluttet i det nye fællesskab. 
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Aalborg Kommune har besluttet at igangsætte etableringen af Nordjyllands Ressourcepark, og et budget herfor er netop godkendt i Aalborg Kommune. 
Ressourceparken er aftalt som et fælles projekt, hvor Reno-Nord etablerer fase 1, men da der her er tale om ordninger, der udelukkende vedrører opgave-
overførsler for Aalborg Kommune (modtagelse af have/park affald samt brændselslager), der etableres til fordel for Aalborg Varme. Ressourceparkens fase 1 
finansieres dermed alene af hhv. Aalborg Renovation og Aalborg Varme. 

  
 
 
 

  

 

 


